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1 Vorbemerkungen: Warum ist ein eigenstandiger Zugang zu Kinderschutz-
konzeptionen in der Pflegekinderhilfe erforderlich?

Im Rahmen des Dialogforums Pflegekinderhilfe wurde Handlungsbedarf bei der Weiterentwicklung
von Schutzkonzeptionen in der Pflegekinderhilfe erkannt.! Der Fokus auf Schutzkonzeptionen in der
Infrastruktur der Pflegekinderhilfe ist notwendig, da sich die vorherrschenden Diskurse zu Kinder-
schutz und Kinderrechten bislang zwischen zwei Strangen bewegen: Zum einen wird der Fokus auf
das Aufwachsen in der (Herkunfts-)Familie gelegt. Hier ist die zentrale Frage die Krisenintervention
im Einzelfall. Einige gesetzliche Regelungen beziehen sich bereits hierauf, z. B. § 8a SGB VIII oder
Regelungen im Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) (vgl. auch das Kapitel
Rechtliche Aspekte). Dahinter liegt die Frage, wie Kinder und Jugendliche in familialen Konstellatio-
nen geschlitzt, in ihren Rechten gestarkt und Gefahrdungen abgewendet werden konnen. Zum an-
deren gibt es seit 2010 eine breite Konzeptdebatte um Schutzkonzepte vor (sexualisierter) Gewalt in
padagogischen und anderen Institutionen (hier steht insbesondere die Heimerziehung im Vorder-
grund; vgl. UBSKM/DJI 2019; Wolf u. a. 2017, van Santen 2019; AFET 2004; Hochdorf 2010; Diakonie-
verbund Schweicheln 2004).

Die Pflegekinderhilfe liegt gewissermalen dazwischen und blieb in Bezug auf Schutzkonzeptionen
und Kinderrechte eher unbeachtet. Aufgrund ihrer spezifischen Konstellation kénnen bisherige Er-
fahrungen und Erkenntnisse zur Ausgestaltung von Schutzkonzeptionen in Familien bzw. Organisa-
tionen nur bedingt auf die Pflegekinderhilfe libertragen werden. Blickt man auf die Entwicklung der
letzten Jahre, haben viele Reformen im Kinderschutz die Vollzeitpflege nicht mitbedacht (vgl. Fegert
u. a. 2020a). Daher zeigt sich die Notwendigkeit einer eigenen Rahmung von Schutzkonzeptio-
nen in diesem Feld.

Wird ein Kind oder eine Jugendliche / ein Jugendlicher fiir eine begrenzte Zeit oder auf Dauerin einer
Pflegefamilie untergebracht, kann Vollzeitpflege als notwendige und geeignete Hilfe zur Erziehung
(§ 33 SGB VIII) fiir die Personensorgeberechtigte(n) und den jungen Menschen gewahrt werden. Eine

! Die folgenden Ausfiihrungen des Papiers fuRen auf Erkenntnissen aus der Sitzung der Expert*innenrunde im Dialogforum
Pflegekinderhilfe (09.04.2019) sowie einem Vortrag zum aktuell laufenden Verbundprojekt ,,FosterCare“. Die Kurzform
»FosterCare“ steht fiir ,Pflegefamilien als Orte sicherer Teilhabe von Kindern und Jugendlichen und Entwicklung von
Schutzkonzepten zur Starkung personlicher Rechte von Kindern, Jugendlichen und Careleavern®. https://forschungsnetz-
werk-erziehungshilfen.de/projekt/fostercare/

In der Folge wurde eine Unter-Arbeitsgruppe der Expert*innenrunde gebildet, die ihre Expertise zu dem Thema gebiindelt
hat. Mitwirkende dieser Unter-AG sind Imke Blittner, Diana Eschelbach, Henriette Katzenstein, Josef Koch, Robin Loh, Laura
de Paz Martinez, Heinz Miiller, Prof. Dr. Ludwig Salgo, Prof. Dr. Wolfgang Schréer, Dr. Mike Seckinger, Dr. Carmen Thiele.
Weiterhin wurden auch Erkenntnisse und Perspektiven von ausgewiesenen Expert*innen auRerhalb der Unter-AG und des
Dialogforums zum Thema im Rahmen eines Fachgesprachs am 24.09.2019 eingeholt (Teilnehmer*innenkreis und Pro-
gramm sind zu finden unter https://www.dialogforum-pflegekinderhilfe.de/veranstaltungen/veranstaltung-fachge-
spraech-zum-thema-schutz-beteiligungs-und-foerderrechte-junger-menschen-in-pflegekonstellationen-2019.html).

Ziel des Fachgesprachs war es, auf das Besondere der Pflegekinderhilfe zu schauen, aber auch allgemeine Befunde aus der
Entwicklung des Kinderschutzes einzubeziehen und somit verschiedene (theoretische und forschungspraktische) Per-
spektiven auf Schutz und die Verwirklichung der Rechte junger Menschen in der Pflegekinderhilfe zusammenzubringen
und sie aufeinander zu beziehen: Zum einen ging es darum, die Erkenntnisse und Ergebnisse der fachlichen Diskussionen
um den Kinderschutz (Fehlerforschung, Schutzkonzepte in Organisationen, Netzwerke Kinderschutz, Ombudschaften
usw., vgl. NZFH 2018b; IGfH 2020) in ihrer Bedeutung fiir die Pflegekinderhilfe zu bewerten, und zum anderen wurde die
fachliche Debatte um Schutzkonzepte und die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe (vgl. Fegert u.a. 2020a) aufgegriffen. Uber
verschiedene Beitrdge wurden ebenso die Perspektiven von Betroffenen einbezogen. Das vorliegende Diskussionspapier
des Dialogforums Pflegekinderhilfe blindelt die Erkenntnisse aus den verschiedenen Zugéangen.
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Hilfe zur Erziehung wird dann gewahrt, wenn eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung
in seiner Familie nicht mehr gewahrleistetist. Damitistdie Unterbringung eines Kindes oder Jugend-
lichenin einer Pflegefamilie selbst Bestandteil eines Hilfe- und oftmals auch eines Schutzkonzeptes.

Die Unterbringung von jungen Menschen und Kindern in Pflegefamilien erfolgt in einem beson-
deren Setting, das sich von anderen Hilfen strukturell unterscheidet. Pflegefamilien sind zu-
nachst einmal Familien, die sich von der Grundstruktur her nicht von anderen Familien unterschei-
den. Sie durchlaufen eine Aufnahme- und Eignungspriifung mit klaren Vorgaben (auch zum Aus-
schluss), bilden aber keine professionelle Organisationseinheit mit einschlagig qualifizierten Fach-
kraften (Ausnahme: Pflegestellen gem. § 33 S. 2 SGB VIII). Die Besonderheit der Pflegekinderhilfe be-
steht darin, dass Kinder und Jugendliche in staatlicher Verantwortung in einem privaten Setting un-
tergebracht werden. Von Pflegeeltern wird, wie von anderen Eltern auch, erwartet, dass sie ihre Kin-
der und die Pflegekinder gut versorgen, altersangemessen erziehen, fiir Bildung mit Sorge tragen
und vor Gefahren fir ihr Wohl schiitzen. Erst wenn Eltern/Personensorgeberechtigte diese Erwar-
tungen nicht erfillen, ist die staatliche Gemeinschaft gefordert.

In den vergangenen zehn Jahren wurden der Kinderschutz und darauf bezogene Verfahren deutlich
ausgebaut und kontinuierlich qualifiziert. Mit den Friihen Hilfen wurden ganz neue Angebote unter
anderem an der Schnittstelle zum Gesundheitssystem geschaffen, um Familien moglichst friihzeitig
aufdie Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben vorzubereiten und zu unterstitzen. In den Jugend-
amtern wurden auf der Basis der Neuregelungen durch den § 8a SGB VIl Verfahren, Methoden und
(Organisations-)Konzepte qualifiziert und Netzwerkstrukturen innerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe und mit anderen zentralen Akteur*innen aus der Gesundheitshilfe, der Polizei, Schulen und Fa-
miliengerichten auf- und ausgebaut.

Uber die Aufarbeitung der Unrechts-, Gewalt- und Missbrauchserfahrungen in der Heimerziehung
der 50er und 60er Jahre wurde der Blick auf Gefahrdungen in padagogischen Institutionen gelenkt.
Ein sehr zentrales Ergebnis - neben vielen anderen - der Aufarbeitung von Erfahrungen ehemaliger
Heimkinder besteht in der Begriindung zur Schaffung unabhangiger Ombudsstellen (vgl. Moos/Kiih-
nel/Binz 2018).

Ausgehend vom Runden Tisch ,,Sexueller Kindesmissbrauch“ wurde die Kinderschutzdebatte noch
einmal erweitert. Thematisch zwar eingegrenzt auf den sexuellen Kindesmissbrauch, aber ausge-
weitet auf alle gesellschaftlichen Bereiche, zielen die Empfehlungen des Runden Tisches ,,Sexueller
Kindesmissbrauch® auf die Einflihrung von Schutzkonzepten fiir alle Institutionen, die mit Kindern
und Jugendlichen zu tun haben, wie Schule, Kirchengemeinden, Vereine, Kliniken etc. (vgl.
UBSKM/DJI 2019).

Enge und weite Kinderschutzkonzeptionen und -verstdndnisse

Die Vollzeitpflege kommt mit ihrer spezifischen Ausgestaltung als ,,private® Familie, in der 6f-
fentlich verantwortete Hilfen durchgefiihrt werden, in der Kinderschutzdiskussion kaum vor. Ent-
weder wird die Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII unter einem eher engen Kinderschutzverstandnis
subsumiert und selbst als Bestandteil von Schutzkonzepten gefasst, oder aber die Pflegefamilie wird
als normale Familie gesehen, und damit gelten hier die gleichen Méglichkeiten fiir Pravention, Un-
terstlitzung, Hilfe und Intervention wie bei allen anderen Familien auch. Diese besondere Stellung



der Pflegekinderhilfe im offentlich verantworteten System der Kinder- und Jugendhilfe macht die
Analyse und gegebenenfalls Weiterentwicklung von Schutzkonzeptionen in diesem Bereich kompli-
zierter, denn sie verweist in der Tat auf die Notwendigkeit, sowohl ein weites wie ein enges Kinder-
schutzverstandnis in den Blick zu nehmen.

Ein enges Kinderschutzverstandnis bezieht sich auf den Eingriff im Fall bereits bestehender oder
vermuteter Kindeswohlgefahrdungen bzw. deren Meldung, um eine (mdgliche) unmittelbare Gefahr
abzuwenden. In einem engen Verstandnis sollen Schutzkonzepte in den Jugendamtern im Kontext
(vermuteter) Kindeswohlgefahrdungen die Abwendung der Gefahrdung sicherstellen (im Kontext
von §-8a-SGB-VIII-Verfahren). Dabei handelt es sich meist um schriftlich fixierte Vereinbarungen zwi-
schen Eltern, Jugendamt und Akteur*innen der Hilfen zur Erziehung, die sich auf ein einzelnes Kind
beziehen (vgl. AGJ 2019; Pluto 2019). In der Praxis ist manchmal auch von ,,Schutzplan® die Rede.

Bei einer breiten Auslegung des Kinderschutzes geht es im Prinzip um alle Aktivitaten der Gesell-
schaft, die darauf ausgerichtet sind, Kindern und Jugendlichen ein geschiitztes Aufwachsen zu er-
moglichen (vgl. Schone/Struck 2013: 791). Diese fachlichen Diskussionen zur Entwicklung und Um-
setzung von Schutzkonzepten in Organisationen (der Bildung, Erziehung, Pflege, Gesundheit und
Freizeit, vgl. UBSKM/DJ12019) geheninsgesamt Giber den Umgang mit Gefahrdungen hinaus. Es geht
darum, sichere Orte fiirjunge Menschen zu schaffen und durch MaRnahmen der Analyse, Pravention,
Intervention und langfristigen Aufarbeitung einerseits junge Menschen besser vor Gewalt und Miss-
brauch durch Erwachsene oder Peers zu schiitzen, sowie andererseits junge Menschen in der Wahr-
nehmung ihrer personlichen Rechte zu starken und zu férdern (vgl. Fegert u. a. 2020: 3; Wolff u. a.
2017). Schutzkonzepte in diesem Sinn zielen darauf, in einer Infrastruktur die Realisierung der per-
sonlichen Rechte von jungen Menschen zu erhohen (vgl. Fegert u. a. 2020a:3). Dazu zahlen Beteili-
gungs- und Beschwerdeverfahren, Praventionsangebote fiir Kinder, Jugendliche und ihre Eltern,
Fortbildungen fir Fachkrafte, Mallnahmen der Personalentwicklung sowie Notfall- und Krisenplane
bei Gewaltvorkommnissen (vgl. AGJ 2019: 9).

Der Nachteil des engen Kinderschutzverstandnisses liegt eindeutig darin, dass der Pravention von
Gefahrdungen zu wenig Raum beigemessen wird. Fiir den Bereich der Pflegekinderhilfe stellt sich
hier die Frage, Giber welche realisierbaren Moglichkeiten ein Pflegekind regelhaft verfligen kann,
wenn es in der Pflegefamilie Gefahrdungen ausgesetzt ist, und wie man diese friihzeitig verhindern
kann. Auf die Notwendigkeit zur Bearbeitung dieser Frage weisen die tragischen Falle in Staufen und
Ligde hin (vgl. MIS 2019; MKFFI 2019).

Der Nachteil des breiten Kinderschutzverstandnisses besteht darin, dass hier die Gefahr angelegtist,
fast alle Regelangebote der Kinder- und Jugendhilfe, der Schule oder der Gesundheitshilfe als
Kinderschutzpravention auszulegen. Damit wird die gesellschaftliche und fachliche Funktion
auf Schutz reduziert und ihr tatsachlicher Beitrag zum Kinderschutz sehr unspezifisch. Auller-
dem verleitet ein zu weit gefasstes Kinderschutzverstandnis dazu, alle Eltern bzw. Erwachsenen un-
ter einen Generalverdacht zu stellen. Fir die Pflegekinderhilfe libersetzt, besteht hier die Anforde-
rung, Schutzkonzeptionen tiber den engen Raum der Familien so weit zu fassen, dass einerseits die
gesamte soziale Infrastruktur in den Blick gerat, dabei allerdings auf spezifische Praventions-, Hilfe-
und Interventionskonzepte fokussiert wird, ohne gleich alle Pflegefamilien unter einen Tatverdacht
zu stellen.



Insgesamt wird deutlich, dass in den Zugangen des Kinderschutzes die Pflegekinderhilfe zu wenigin
ihrer spezifischen Funktion und Ausgestaltung betrachtet wird. So kann beispielsweise von einer
Pflegefamilie nicht erwartet werden, dass sie tiber ein Schutzkonzept, Beteiligungsformate oder ein
Beschwerdemanagement wie eine Heimeinrichtung verfiigt. Doch gerade, weil sich die Pflegekin-
derhilfe von anderen Hilfeformen grundsatzlich unterscheidet, besteht ein eigener fachlicher
und rechtlicher Entwicklungsbedarf. Pflegefamilien konnen in der Wahrnehmung ihres Erzie-
hungsauftrags durch Schutzkonzeptionen, die in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe mit all ihren
unterschiedlichen Akteur*innen verankert sind, unterstutzt werden. Durch diese Zugangsweise wird
der Fokus gerade nicht auf einen oftmals mitschwingenden Generalverdacht gegen Familien gelegt,
sondern es konnen Anforderungen an die Realisierung von Rechten und guten Erziehungsbedingun-
gen formuliert werden.

Welcher Fokus liegt auf Kindern und Jugendlichen in Schutzkonzeptionen?

Haufig sind Kinder und Jugendliche ,lediglich“ Gegenstand von Konzepten zu ihrem Schutz. Sie
missen geschiitzt werden, sind Opfer, in strukturell gegebenen asymmetrischen Machtverhaltnis-
sen unterlegen und finden oftmals in Notsituationen kein Gehor. So stellt sich eine mogliche Per-
spektive auf Kinder und Jugendliche in Schutzplanen dar. Erwachsene haben Kinder und Jugendli-
che zu schiitzen - dafiir tragen sie als Eltern oder Mitarbeiter*innen in Organisationen Verantwor-
tung.

Diese Perspektive greift dann zu kurz, wenn Kinder und Jugendliche lediglich als passive Gruppe
dargestellt werden. Das Recht von Kindern und Jugendlichen auf ein Schutzkonzept wird in der Per-
spektive der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) weiter gefasst und macht sie zu Akteur*innen
mit eigenen Rechten. Hier wird Schutz (Protection) mit Beteiligung (Participation) und Forderung
(Provision) verbunden (vgl. Wolff u. a. 2017: 16).

Diese Erweiterung um Beteiligung(-srechte) und Forderung(-srechte) von jungen Menschen im Rah-
men von Schutzkonzeptionen eréffnet auch fiir die Pflegekinderhilfe neue Ansatzpunkte. Es geht
nicht nur darum, in Gefahrdungslagen qualifizierte Verfahren und Handlungsansatze zu entwickeln,
um bestmoglich Gefahrdungen abzuwenden oder in einem weiten Verstandnis von Kinderschutz Ge-
fahrdungslagen friihzeitig zu verhindern und sichere Orte zu schaffen, sondern auch darum, junge
Menschen zu befahigen, ihre Rechte selbst durchzusetzen liber Information, Beteiligung und Bil-
dung. Die Verantwortung dafiir bleibt bei den Erwachsenen, und auch die Asymmetrien in den
Machtverhaltnissen werden dadurch nicht aufgehoben. Gerade in helfenden Beziehungen und an
»vermeintlich sicheren“ padagogischen Orten miissen Schutzkonzeptionen auch an den Rech-
ten der jungen Menschen selbst ansetzen, um sie zu befahigen, diese auch aktiv einzufordern
und zu realisieren.

Wahrend sich die Diskussion um den Kinderschutz bisher darauf gerichtet hat, wie durch die Kinder-
und Jugendhilfe sowie die Pflegekinderhilfe die jungen Menschen besser im jeweils konkreten Ein-
zelfall in ihrem sozialen Umfeld geschiitzt werden konnen, richtet sich der Blick mit diesem Papier
erweiternd auf die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe. Die Umsetzung von Schutzkonzeptionen
muss sich dabei an den jeweils spezifischen biografischen, familialen und sozialen Strukturen von



Familien ebenso orientieren wie an den spezifischen lokalen Gegebenheiten. Da es nicht ,,die“ Fami-
lie oder ,die“ Pflegefamilie gibt, sind spezifische Merkmale wie Alter, Geschlecht, Migrationshinter-
grund, Behinderung ebenfalls jeweils in der Praxis zu reflektieren.?

Die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe

Wenn im Folgenden von der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe gesprochen wird, dann sind die un-
terschiedlichen Organisationen und Akteur*innen gemeint, die die Pflegekinderhilfe ausmachen. In
der folgenden Grafik aus dem Projekt ,FosterCare“ (Pflegefamilien als Orte sicherer Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen und Entwicklung von Schutzkonzepten zur Starkung personlicher Rechte
von Kindern, Jugendlichen und careleaver) (vgl. Husmann u. a. 2020) wird die Komplexitat des Ge-
fuiges deutlich.

Inklusion/geselischaftliche Teilhabe

In dieser Grafik zur Infrastruktur der Pflegekinderhilfe steht der junge Mensch mit seinen sozialen
Beziehungen und mit den unterschiedlichen Elternschaften sowie Geschwistern (in unterschiedli-
chen Konstellationen) im Zentrum. Die Pflegekinderhilfe wird als Geflecht unterschiedlicher Ak-
teur*innen angesehen. Klaus Wolf verweist in der Infrastruktur insbesondere auf die ,,Figuration®
von Pflegeeltern, Jugendamt, Herkunftsfamilie und Pflegekind und hebt damit auch die Wechsel-
wirkungen, Abhangigkeiten und Machtbeziehungen hervor (vgl. Wolf 2015: 181).

2Zu den einzelnen Dimensionen von Diversitdt und Heterogenitat vgl. bspw. van Santen u.a. 2019 (Geschlecht); Wolf
2014a,2018a; 2018b; Dialogforum 2018b; de Paz Martinez/Miiller 2018; Sievers/Thrum 2011 (Migration); Dialogforum
2019b, Chodan u.a. 2015, Bange 2020 (Behinderung).



Dieses Beziehungsgeflecht ist in eine komplexe Struktur aus Gesundheits- und Sozialen Diensten,
Jugendamtern (Pflegekinderdienst [PKD] und Allgemeiner Sozialer Dienst [ASD]), Eingliederungs-
hilfe, Vormundschaften und Pflegeelternvereinen eingebettet. Diese sind eingebunden in die allge-
meine soziale und schulische Infrastruktur, die das Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung un-
terstltzt. Bei der Frage, wie die Rechte von Kindern und jungen Menschen besser durch- und umge-
setzt werden kénnen, spielt diese komplexe Infrastruktur eine zentrale Rolle.

Die Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIIl nimmt mitihrer spezifischen Ausgestaltung eine besondere Stel-
lung im Leistungsangebot der Kinder- und Jugendhilfe ein, wobei gerade das Spannungsfeld zwi-
schen Privatheit und Offentlichkeit Folgen fir die Ausgestaltung und Verwirklichung von Kinder- und
Jugendrechten sowie Schutzkonzeptionen hat: Die Pflegefamilie, in der die Leistung erbracht wird,
ist eine private Familie und verfassungsrechtlich geschiitzt (erweitert auch durch Geschwister,
Freunde u. A.) (Art. 6 Abs. 1 GG). Die Hilfe findet in 6ffentlicher Verantwortung statt und wird von
Sozialen Diensten (PKD, ASD) begleitet und gesteuert. Pflegekinder, Eltern und Pflegeeltern sollten
daher in Schutzkonzeptionen eingebunden sein, es bedarf einer Sensibilitat fir Schutzbedarfe auf
allen Ebenen und in allen Lebensbereichen.

Die Diskussionen im Dialogforum Pflegekinderhilfe haben bekraftigt, dass es beim Schutz und den
Rechten von Kindern und Jugendlichen notwendig ist, den vorherrschenden ,Institutionenblick®
um Beteiligung, Forderung und die Moglichkeiten der Infrastruktur zu erweitern. Diese Perspektive
ist notwendig, um der Besonderheit des Familidaren gerecht zu werden. Ebenso wichtig ist es, die
Perspektive der jungen Menschen in der Pflegekinderhilfe und ihre Moglichkeiten der Beteiligung
systematisch einzubinden. Einen guten Ausgangspunkt stellen die UN-Kinderrechtskonvention und
das Kinder- und Jugendhilferecht dar.

Unterscheidung der Zugangsweisen

Im Folgenden wird zur Bearbeitung des Themenkreises unterschieden zwischen der Kriseninter-
vention im Einzelfall (rechtlich gestutzt z. B. durch § 8a SGB VIl und KKG) und der darauf bezogenen
Forschung zum engeren Kinderschutz, die allerdings zugleich auch Anregungen fiir die Entwicklung
von Schutzkonzeptionen in der Pflegekinderhilfe geben kann.

Die Entwicklung von Schutzkonzeptionen wird im nachfolgenden Papier davon unterschieden.
Bei den diesbeziiglichen Uberlegungen geht es um die Verankerung solcher Konzeptionen in der Inf-
rastruktur der Pflegekinderhilfe mit den verschiedenen Akteur*innen. Hier sind Elemente wie Infor-
mationen und Thematisierung, Ansprechpersonen aufRerhalb der Pflegefamilie, Kontaktdichte mit
dem Pflegekind, Beschwerdemoglichkeiten oder ombudschaftliche Beratung zentral, die wir im Fol-
genden noch naher ausfiihren. Dies kann und muss unter starker Mitsprache und Beteiligung von
Pflegekindern und in Kommunikationsstrukturen von Zusammenschliissen von Pflegekindern ent-
wickelt und modifiziert werden.

Und schlieBlich spielt die fachlich gute Arbeit in der Pflegekinderhilfe, die auf Bemachtigung und
Beteiligung von Pflegekindern und auf verlassliches Vertrauen zu Akteur*innen setzt, eine zentrale
Rolle. Diese kann sicher auch protektive Funktionen haben, sie begriindet sich aber aus sich selbst
heraus und nicht nur aus der Zweckrelation zum Kinderschutz.

10



2 Kinderschutz in der Pflegekinderhilfe: Stand der Forschung und
Praxisentwicklung

Vor dem Hintergrund tragischer Falle von Kindesvernachlassigungen und -misshandlungen mit To-
desfolge (z. B. Kevin in Bremen, Lea-Sophie in Schwerin) hat das Thema Kinderschutz in der Kinder-
und Jugendhilfe insgesamt in den letzten 15 Jahren eine hohe mediale und (fach-)politische Auf-
merksamkeit erfahren. In der Folge wurden vielfiltige MaBnahmen zur Verbesserung des Kinder-
schutzes auf verschiedenen Ebenen ergriffen (z. B. Einfiihrung des § 8a in das SGB VIII 2005, Inkraft-
treten des Bundeskinderschutzgesetzes 2012, vielfaltige Projekte und Initiativen hinsichtlich Quali-
tatsentwicklung im Kinderschutz, Griindung der Bundesinitiative Friihe Hilfen und Auf- und Ausbau
der Netzwerke Friihe Hilfen und Kinderschutz u. A.). Zuletzt wurde der Aufmerksamkeitsfokus ange-
sichts aktueller Falle (z. B. Missbrauchsfalle in Liigde, Konigswinter, Mannheim, Hamburg) auch auf
die Pflegekinderhilfe gerichtet.

Zunachst ist festzuhalten, dass Pflegefamilien gem. § 33 SGB VIIl in ihrer iberwiegenden Mehrheit
einen sicheren Ort des Aufwachsens darstellen. Sie tragen mit hohem zivilgesellschaftlichen En-
gagement dazu bei, besonders vulnerable Kinder, Jugendliche und Familien im Rahmen der Hilfen
zur Erziehung zu unterstiitzen. Kinder in Pflegeverhaltnissen haben nicht selten erlebt, dass ihr
Schutz in ihren Familien oder friiheren stationdren Hilfen nicht gewahrleistet war. Die Auswertung
von Fallen zeigt, dass auch Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien Opfer von Misshandlung, Miss-
brauch oder Vernachlassigung werden kdnnen. Der Kreis von Personen, von denen eine Kindeswohl-
gefahrdung ausgehen kann, ist in solchen Konstellationen potenziell erweitert um die Mitglieder der
Pflegefamilien und deren soziales Umfeld. Die Gefahrdungen kénnen durch Fehlverhalten der Betei-
ligten oder durch vielfaltige problematische Dynamiken entstehen (z. B. Krisen mit Heranwachsen-
den, Verhaltensauffalligkeiten, Sucht, Gewalt, Vernachlassigung usw., vgl. Kindler 2014). Zudem
konnen Unsicherheiten hinsichtlich des eigenen Lebensortes und mangelnde Kontinuitat in Bezie-
hungen junge Menschen belasten, d. h. Gefahrdungslagen aus vielfaltigen Unsicherheitslagen re-
sultieren (mit Blick auf Bediirfnisse nach Kontinuitatssicherung und Berechenbarkeit des Lebensor-
tes vgl. Dialogforum 2018a: 10 ff; Kockeritz/Diouani-Streek 2019). Aufgrund ihrer oft belasteten Vor-
geschichte kénnen Pflegekinder, wie andere belastete junge Menschen auch, in den Fokus von Ta-
ter*innen gelangen (vgl. zu Tater*innenstrategien Enders 2012 sowie den Fall Kentler in Berlin,
Baader u. a. 2020). Gleichzeitig konnen, je nach Vorgeschichte, fiir die Unterbringung auch Schutz-
bedarfe gegeniiber der Herkunftsfamilie bestehen (was auch im Kontext von Umgang Bedeutung
erlangt). Griinde flir Schutzbedarfe sind demnach vielfaltig und missenim jeweiligen Einzelfall sorg-
faltig erhoben und gewichtet werden, auch in ihrer moglichen Dynamik und Veranderung im Zeit-
verlauf.

Diese Themen wurden im Rahmen der Hamburger Enquete-Kommission aufgegriffen (vgl. Blrger-
schaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018). In der deutschsprachigen Literatur und Forschung
liegen nur vereinzelte Publikationen vor (vgl. Althoff/Hilke 2016; Diouani-Streek 2015; Fegert u. a.
2020a; Heilmann/Salgo 2014; Marquardt/Wilhelm 2004; Miinstermann 2013).

In den Diskussionen im Dialogforum Pflegekinderhilfe wurde darauf aufmerksam gemacht, dass die
Strukturbedingungen (z. B. eine hohe Fluktuation bzw. eine geringe Konstanz von Ansprech- und
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Beziehungspersonenin den Diensten, geringe Kenntnis der Fachkrafte Giber die Falle, Organisations-
logiken, die bedeutsamer sind als die jeweilige Fallgeschichte) und die Arbeitsweisen nicht immer
beteiligungsorientiert seien oder angemessen auf die fiir Pflegeverhaltnisse typischen Ambivalen-
zen (z. B. Beziehungswunsch der Pflegekinder zu Pflegeeltern und leiblichen Eltern) eingingen. So
fehlt es vielerorts an entsprechenden Angeboten, um Pflegefamilien in Schwierigkeiten und Phasen
der Krise durch Uberlastung oder Uberforderung zu unterstiitzen (vgl. Althoff/Hilke 2016: 11). Noch
deutlicher zeigt sich der Bedarf bei Pflegepersonen, die junge Menschen mit Behinderungen be-
treuen (vgl. Dialogforum Pflegekinderhilfe 2019b: 11; Schindler 2017: 40 ff.). So zeigt Dirk Bange ak-
tuell in einem Beitrag, dass Kinder mit Behinderungen und Kinderschutz auch vor dem Hintergrund
internationaler Forschungen ein vernachlassigtes Thema sind, und fordert: ,Alle Einrichtungen -
auch die der Behindertenhilfe - missen deshalb Schutzkonzepte vorlegen und in der taglichen Pra-
xis mit Leben fiillen.“ (vgl. Bange 2020).

2.1 Pravalenz von Kindeswohlgefahrdungen in Pflegefamilien

Fur Deutschland gibt es keine belastbaren Zahlen zum Vorkommen von Kindeswohlgefahrdungen
in Pflegefamilien, internationale Ergebnisse sind schwer tibertragbar (vgl. van Santen u. a. 2019: 230
ff.). Eine Studie aus den Niederlanden zum Verhaltnis von Hell- und Dunkelfeld (vgl. ebd.) kommt zu
dem Ergebnis, dass das Dunkelfeld fiir Kindeswohlgefahrdungen bei leiblichen Kindern in Familien
viel hoher sei und bei den Pflegefamilien niedriger, was auf die hohere Kontrolle in Pflegefamilien
(dain 6ffentlicher Verantwortung) zurtickgefihrt wird.

International belegt scheint jedoch der Befund, dass ein GroRteil der Kinder und Jugendlichen,
die sich in Pflege befinden, Vorerfahrungen mit Gefahrdungen hatte. Fiir Deutschland schwan-
ken die Schatzungen zwischen 46 und 76 Prozent (vgl. Kindler u. a. 2011; van Santen u. a. 2019: 230;
Kockeritz/Diouani-Streek 2019: 98). Diese Gefahrdungserfahrungen sind oftmals der Grund fir die
Fremdplatzierung. Aus der Forschung zu Risikofaktoren fiir Kindesmisshandlung und Kindesver-
nachlassigung ist bekannt, dass Viktimisierungserfahrungen die Wahrscheinlichkeit erh6hen,
dass junge Menschen erneut gefihrdet werden (vgl. z. B. Deegener/Korner 2005; Kinderschutz-
zentrum Berlin 2009; van Santen u. a. 2019: 230). Dieser Befund deutet auf eine hohe Vulnerabilitat
dieser Gruppe in der Pflegekinderhilfe hin.

Mit Bezug zu Forschungen aus England (vgl. Biehal 2013) beschreibt Kindler (2014) in einem der we-
nigen Beitrage, die sich mit Gefahrdungen im Kontext der Pflegekinderhilfe auseinandersetzen, wel-
che Arten von Gefahrdungen von Pflegeeltern ausgehen konnen. Biehals Befunde legen nahe, dass
es sich tiberwiegend um Uberforderungsmisshandlung oder einen (enttduschten bzw. strafenden)
Rickzug vom Kind handelt, der das AusmalR von Vernachlassigung erreichen kann (vgl. Kindler 2014:
17). Zudem wird von Gefahrdungen berichtet, die sich aus einer entstehenden psychischen Erkran-
kung, einer sich ausbildenden Sucht, antisozial-ausbeuterischen Einstellungen der Pflegeeltern o-
der exzessiv-sadistischen Erziehungsvorstellungen heraus entwickeln. Diese kommen zwar vor, stel-
len aber eher Einzelfalle dar (vgl. ebd.).

Ebenfalls werden Verhaltensweisen bzw. Auffalligkeiten auf Seiten der Pflegekinder benannt, die
eine moglicherweise entgleisende Uberforderung bei manchen Pflegeeltern auslésen kénnen. Hier
ist festzuhalten: Kinder diirfen niemals dafiir verantwortlich gemacht werden, wenn ihnen Gewalt
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widerfahrt. Es gibt jedoch Faktoren in der Interaktion mit Kindern und Jugendlichen, die zu einem
erhohten Risiko beitragen, dass sie Gewalt erfahren. Dazu gehdren insbesondere ,,chronifizierte, ag-
gressive Verhaltensprobleme, die den Erwachsenen die Hoffnung auf positive Veranderung nehmen,
komplexe Traumatisierungen, die unter anderem die Fahigkeit zur emotionalen Selbstkontrolle
beim Kind beeintrachtigen, eine massive Zuriickweisung der Pflegeeltern vor dem Hintergrund einer
Bindungsstorungund (...) ausgepragte Regulationsprobleme in Verbindung mit pranatalen Alkohol-
effekten (vgl. Kindler 2014: 17 f.). Auch die spezifische Lebenssituation der Kinder und Jugendlichen
als ,Pflegekinder” kann einen Risikofaktor darstellen, wenn sie durch Unsicherheitslagen gekenn-
zeichnet ist oder wenn junge Menschen Zuschreibungen von ,Anders-Sein, ,Weniger-wert-Sein“
Ubernehmen und sich dafiir schamen (vgl. z. B. Reimer 2017).

Internationale Untersuchungen zeigen, dass Madchen und Jungen mit Behinderungen ebenfalls ein
deutlich erhohtes Risiko aufweisen, vernachlassigt, korperlich misshandelt oder sexuell miss-
braucht zu werden. Kinder mit Behinderungen werden bislang in der Diskussion tiber den Kinder-
schutz in Deutschland weitestgehend vernachlassigt (vgl. Bange 2020) - dies gilt auch fiir das Hand-
lungsfeld der Pflegekinderhilfe.

2.2 Interdisziplinare Fehler- und Aufarbeitungsforschung

Ahnliche Hinweise liefert die Forschungim Zuge der Aufarbeitung tragisch verlaufener Kinderschutz-
falle. In den vergangenen Jahren wurden auch in Deutschland Studien durchgefiihrt, die mit unter-
schiedlichen Methoden arbeiten (z. B. Fallwerkstatten, Aktenanalysen u. A.) und erste Befunde und
Hinweise zu Ursachen von problematisch verlaufenen Kinderschutzfallen und somit fiir ,,Stell-
schrauben“ der Qualitatsentwicklung fir den Kinderschutz in Deutschland geben kénnen (z. B.
BMFSFJ 2008; Bremische Biirgerschaft 2007; Hoppensack 2008; Wolf 2008; Fegert u. a. 2010a; MIFKJF
2012; Schrapper 2013a; Kindler u. a. 2016; NZFH 2018b; DFG-Projekt ,Kinderschutzkarrieren“), zu-
letzt auch die Kommissionergebnisse zum Fall Staufen (vgl. Ministerium fiir Soziales und Integration
Baden-Wiirttemberg 2019), Fall Liigde (vgl. MKFFI 2019) und Fall Kentler in Berlin (vgl. Baader u. a.
2020).

Die aktuellen Berichtskommissionen weisen in ihren Empfehlungen alle auf die groBe Bedeutung
des Lernens aus Fehlern sowie von Aufarbeitungsprozessen hin. In der fachlichen Debatte wird
Fehleranalysen bereits seit Jahren ein grofles Potenzial zugeschrieben und gefordert, das Lernen
aus problematischen Kinderschutzverlaufen zu einem zentralen Bestandteil eines Qualitatsma-
nagementkonzeptes im Kinderschutz zu machen (vgl. Gerber 2011; NZFH 2018a; 2018b). Davon zu
unterscheiden sind Aufarbeitungsprozesse, die extern durchgefiihrt werden und sich nicht nur auf
die internen organisationalen Prozesse als Teil des Qualitaitsmanagements beziehen. Hier steht ei-
nerseits das Recht der Betroffenen auf Aufarbeitung und vielfach auch Entschadigung und anderer-
seits die grundsatzliche Verantwortungsiibernahme und Priifung von Kindeswohlgefahrdung in &f-
fentlicher Verantwortung in der gesamten Infrastruktur der Pflegekinderhilfe im Mittelpunkt.

% https://www.uni-koblenz-landau.de/de/koblenz/fbl/sempaed/sozpaed/mitarbeiterinnen/schrapper/dfg-projekt-kin-
derschutzkarrieren

13



Insgesamt haben dabei die Infrastrukturen der Pflegekinderhilfe starker Berilicksichtigung zu finden.
Dies zeigen der Bericht der Enquete-Kommission ,Kinderschutz und Kinderrechte weiter starken®
der Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, der sich in einem Kapitel auch explizit dem
Handlungsfeld der Pflegekinderhilfe widmet (vgl. Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg
2018), die Aufarbeitung der Falle ,,Anna“ aus Konigswinter (vgl. Schrapper 2013b), ,,Chantal® in Ham-
burg sowie aktuell Staufen (vgl. Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wirttemberg 2019)
und Ligde (vgl. MKFFI 2019) und letztlich zu ,Helmuts Kentlers Wirken in der Kinder- und Jugend-
hilfe in Berlin“ (Baader u. a. 2020). Bei der Aufarbeitung der Falle wurden nicht nur spezifische Risi-
ken im Kontext der Pflegekinderhilfe deutlich, die Ansatzpunkte fiir vertiefende Analysen sein
konnen, sondern auch, dass die Rechte der Betroffenen in der Fehlerforschung und in Aufarbei-
tungsprozessen starker in den Mittelpunkt geriickt werden miissen.

Auch allgemeine Ergebnisse aus der Fehlerforschung sowie aus Aufarbeitungsprozessen (ohne spe-
ziellen Bezug zu Fallen in der Pflegekinderhilfe) konnen wichtige Impulse zur Weiterentwicklung von
Schutzkonzeptionen in der und fiir die Pflegekinderhilfe liefern. Dazu gehéren beispielsweise Risi-
ken in der Interaktion/Kommunikation zwischen Fachkraften und Familien, in der Konzeption von
Schutz und zugleich Hilfe fiir das Kind und seine Familie, im Prozess der Gefahrdungseinschatzung,
in der interinstitutionellen Kooperation und Kommunikation sowie in den strukturellen Rahmenbe-
dingungen/Arbeitsbedingungen und der sozialen Infrastruktur. Dies betrifft etwa das Spannungsfeld
Wunsch- und Wahlrecht - Eignungsprifung von Pflegeeltern, die Qualitat der Eignungsprifung, die
Begleitung von Verwandtenpflegestellen, Gesprache mit jungen Menschen, Ansprechpartner*innen
fur Kinder/Jugendliche nach einer Unterbringung, Ombuds- und Beschwerdestellen (vgl. Gerber
2019).

Deutlich wurde, dass diese Risiken auch in der Forschung zur Pflegekinderhilfe beschrieben, aber
anders ,gelabelt“ werden. Eine ,,Ubersetzung® der Befunde beider Forschungszugange (Pflegekin-
derhilfeforschung, Fehler- und Aufarbeitungsforschung) in die jeweils genutzten Begrifflichkeiten
und eine Zusammenschau der jeweils abgeleiteten Empfehlungen und Anregungen (flir Qualitats-
entwicklung) konnten eine grofie Bereicherung darstellen (vgl. NZFH 2018b). Ansatzpunkte bezie-
hen sich beispielsweise auf den Befund bzw. das Risiko, dass in der Interaktion zwischen Familien
und Fachkraften schwierige Themen geschént bzw. vermieden werden und Kompromisse eingegan-
gen werden, die hinter den Bediirfnissen des Kindes zuriickbleiben (vgl. Gerber 2019; NZFH 2018b).
Dieser Befund findet sich ebenfalls in der Pflegekinderhilfeforschung unter dem Stichwort ,intrans-
parente Kommunikation“, wenn z. B. mit der Herkunftsfamilie andere Dinge kommuniziert werden
als mit der Pflegefamilie (ausfiihrlich bei Schafer u. a. 2015). Ein weiteres Risiko besteht darin, dass
wichtige Akteur*innenim Familiensystem nicht als Klient*innen identifiziert oder in geeigneter Form
eingebunden werden. Dies passt zu dem Befund aus der Pflegekinderhilfeforschung, dass leibliche
Kinder noch immer zu wenig im Fokus stehen (vgl. Marmann 2005; Lehmann 2017). Auch in der or-
ganisationsiibergreifenden Kooperation und Kommunikation liegen Risiken, z. B. durch eine feh-
lende Abstimmung und Einschatzung des Gefahrdungsrisikos im Helfersystem, wenn Differenzen e-
her zufallig bekannt werden (riskanter Umgang mit Dissens), wenn nicht klar ist, wer fiir die Eltern
zustandig ist (ASD oder PKD), und wenn insgesamt unzureichend zusammengearbeitet wird.
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Die aktuellen Debatten, exemplarisch tiber Verfahren der Risikoeinschatzung im Kinderschutz (vgl.
Struck u. a. 2018; Apitzsch 2019; AGJ 2019), machen auf das Problem aufmerksam, dass schemati-
sche Verfahren auf Konzepte fokussieren, die vor allem auf die Absicherung der Fachkraft zielen.
Diese dokumentiert durch klare Verfahren, welche Fakten sie beriicksichtigt und welche Auflagen
sie dann erteilt hat. Eggers (2018) und andere machen darauf aufmerksam, dass durch diverse Stu-
dien belegt ist, dass die Qualitat der Arbeitsbeziehung ein wesentlicher Faktor fiir gelingende Hilfen
und gelingenden Schutz ist (vgl. z. B. Albus u. a. 2010: 154 ff.). Kinderschutz braucht tragfahige Be-
ziehungen zwischen den Fachkraften und den Familienmitgliedern nicht nur, um hilfreich zu sein,
sondern auch, um liberhaupt zu verstehen und einschatzen zu kénnen, was ,,in der Familie los ist*.
Deutlich wird, dass schematische Verfahren alleine keinen ausreichenden Schutz vor Kindeswohl-
gefahrdung geben koénnen, sondern dass einzelfallbezogenes sozialpdadagogisches Fallverstehen
grundlegend ist (vgl. AGJ 2019). Notwendig kann auch der Einbezug der Expertise aus Medizin, Psy-
chologie, Psychiatrie fiir das Fallverstehen wie fiir die Hilfeplanung in der Kinder- und Jugendhilfe
sein. Auch bereits bekannte Belastungen wie Missbrauchs- oder Gewalterfahrungen aus der Lebens-
zeit in der Herkunftsfamilie sollten berticksichtigt bzw. gegeniiber der Pflegefamilie transparent ge-
macht werden.

Insgesamt gilt, dass es neben einer Vielzahl von vorhandenen Regelungen zum Kinderschutzim SGB
Vil auch eine Vielzahl an Projekten, Methoden und (Selbstevaluierungs-)Instrumenten gibt, die bei-
spielsweise im Forschungsschwerpunkt ,Qualitatsmanagement im Kinderschutz“ im NZFH/DJI ge-
blindelt werden (vgl. z. B. NZFH 2018b), die aber bislang noch nicht auf die Pflegekinderhilfe bzw.
ihre Infrastruktur bezogen werden. Ein solches systematisches und regelhaftes Aus-Fehlern-Ler-
nen konnte im Rahmen der Entwicklung iibergreifender Schutzkonzeptionen und der Einbin-
dung der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe stiarker eine Rolle spielen. Erkenntnisse aus der
Kinderschutzdebatte, und hierinsbesondere aus der Fehlerforschung, sollen als Impulse fiir die Wei-
terentwicklung der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe hinsichtlich Schutz-, Forder- und Beteili-
gungsrechten genutzt werden.
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3 Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung von Schutzkonzeptionen in der Pfle-
gekinderhilfe - Inklusion als Querschnittsthema

Die Pflegekinderhilfe ist aber bisher auch in Bezug auf die systematische Entwicklung von Schutz-
konzeptionen eher unbeachtet geblieben. Aufgrund ihrer spezifischen Konstellation kdnnen bishe-
rige Erfahrungen und Erkenntnisse zur Ausgestaltung von Schutzkonzeptionen in Organisationen
nur sehr eingeschrankt auf die Pflegekinderhilfe Gibertragen werden. Daher zeigt sich die Notwen-
digkeit einer eigenen Rahmung von Schutzkonzeptionen in diesem Feld. Nachfolgend werden ver-
schiedene Elemente von Schutzkonzeptionen benannt, die an Fachdiskussionen und -konzepte an-
schlieRen und gleichzeitig im Kontext der Pflegekinderhilfe von besonderer Bedeutung sind.

Grundlegend ist in diesem Zusammenhang gerade vor dem Hintergrund der Entwicklung einer in-
klusiven Kinder- und Jugendhilfe, dass die Diskussion und Forschung um Schutzkonzeptionenin der
Pflegekinderhilfe bisher kaum barrierefreie Zugange entwickelt hat. Viele Zugange und Angebote
sind noch nicht dahingehend gepriift, wie sie von jungen Menschen und Eltern in unterschiedlichen
Lebenskonstellationen erreicht werden kdnnen. Gerade die unterschiedlichen Formen der Beteili-
gung, z. B. in Hilfeplanverfahren, aber auch in Beschwerdestrukturen, gehen bislang nicht von den
unterschiedlichen Lebenskonstellationen und Beziehungs- sowie Interaktionsmdglichkeiten der
jungen Menschen mitihrer sozialen Umwelt aus. Entsprechend ist die Entwicklung von inklusiven
Schutzkonzeptionen auch kein eigenstindiges Feld in der Entwicklung von Schutzkonzeptio-
nen, sondern ein Querschnittsthema, in dem das Dialogforum Pflegekinderhilfe eine zentrale
Herausforderung der kommenden Jahre sieht. Sowohl die UN-Kinderrechtskonvention als auch
die UN-Konvention {iber die Rechte von Menschen mit Behinderung gehen von einem rechtebasier-
ten Ansatz aus, der die Infrastrukturen dazu auffordert, grundsatzlich zu Giberpriifen, welche jungen
Menschen wiein ihren sozialen Teilhabeformen auch in den Unterstiitzungsstrukturen benachteiligt
werden. Gerade in Bezug auf Schutzkonzeptionen ist es darum eine systematische Herausforderung,
nicht die gesellschaftliche Benachteiligung in der sozialen Teilhabe in den Unterstiitzungs- und
Schutzstrukturen zu reproduzieren.

3.1 Verlassliche Ansprechpersonen in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe si-
cherstellen

Im Projekt ,FosterCare“ deuten Ergebnisse aus Gruppendiskussionen und Interviews darauf hin,
dass die befragten Kinder und Jugendlichen in Pflegeverhaltnissen kaum verlassliche Ansprech-
personen aus der Infrastruktur erlebt haben (geringe Konstanz, hohe Fluktuation, keine Partei-
lichkeit) (vgl. Schroer 2019). Die ersten vorgestellten Befunde im Projekt ,,FosterCare“ machen deut-
lich, dass regelhaft vorhandene Orte und Ansprechpersonen wie z. B. das Hilfeplangesprach oder
der Kontakt mit Vormund*innen, Gesundheitsdiensten und weiteren Professionellen gerade im Kon-
fliktfall nicht genutzt werden. Dieser Befund zeigt sich auch prominent in der Fehlerforschung bzw.
in der Aufarbeitung problematisch verlaufener Falle im Kinderschutz (vgl. NZFH 2018b; Gerber 2019).

Im Kontext einer Schutzkonzeption stellt sich die Frage, wer die Rechte und Bediirfnisse der Kinder
und Jugendlichen im Blick hat und wer eine verlassliche, bekannte und niedrigschwellig zugangli-
che Ansprechperson sein kann. Diese muss darauf achten und regelmalig tiberprifen, dass das Kind
mindestens eine erwachsene Vertrauensperson hat, die es regelmaRig (auch alleine) sieht und
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die geschult darin ist, mit Kindern zu sprechen. Dariiber hinaus muss diese Person darauf achten,
dass die Beteiligungsrechte sowie die Rechte auf Beratung und Férderung des jungen Menschen ge-
wahrt und verwirklicht werden. In den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe gedacht, ware hierfiir
der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamtes oder gegebenenfalls auch spezialisierte Freie Trager
zustandig. Einzelne empirische Studien (qualitative Interviews aus den Projekten der Forschungs-
gruppe Pflegekinder an der Universitat Siegen, z. B. das Leuchtturmprojekt PflegeKinderDienst, vgl.
LVR 2011) weisen auf grofte Unterschiede beispielsweise hinsichtlich der Haufigkeit von Kontakten
der Pflegekinder mit den Fachkraften der Sozialen Dienste oder zu Freien Tragern hin. Bei einem Teil
der Befragten wurde die Hilfeplanung als Angriff auf die Normalitat des Lebens in Familien durch die
Strukturen ,drumherum® empfunden. lhr gréfiter Wunsch war es, ,,in Ruhe gelassen zu werden®, d.
h. Kontakte zu den Sozialen Diensten wurden als Stérung empfunden. In anderen Fallen oder Pha-
sen des Hilfeverlaufs zeigte sich hingegen, dass Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien kaum Ge-
legenheit hatten, sich zu aulRern, dies aber gerne getan hatten. Oder aber die Sozialen Dienste oder
die spezialisierten Freien Trager wurden als hilfreiche Ansprechpartner erlebt, wobei es wichtig war,
unter vier Augen zu sprechen.

Wird die Kontinuitat in der Begleitung durch eine Fachkraft in der fachlichen Debatte eher als
etwas Positives und Anzustrebendes thematisiert, wurden im Fachgesprach mit Expert*innen am
24.09.2019 hingegen auch kritische Stimmen laut. Kontinuitat sei zwar wichtig, aber es bestehe auch
ein Risiko, wenn immer (nur) die eine gleiche Person in Kontakt mit der Pflegefamilie und dem Kind
stehe. Wichtig sei, dass jemand ,von auflen“ in die Familie schaut und mit den jungen Menschen
spricht. So kdnnten Risiken wie z. B. Bundnisse zwischen den Erwachsenen, Normalisierungsten-
denzen bei der Einschatzung o. A. vermieden werden. Offen blieb, wie oft es Kontakte zwischen jun-
gen Menschen in Pflegeverhaltnissen und den Fachkraften (Mitarbeiter*innen im PKD, ASD, Fachbe-
rater*innen von eingesetzten Freien Tragern, ...) oder den Vormund*innen braucht, um Vertrauen
herzustellen (z. B. festgelegte Anzahl, situationsabhangig). Es lasst sich nicht kontextfrei sagen, wie
eng und haufig der Kontakt sein muss, damit eine vertrauensvolle Beziehung entsteht, die im Kri-
senfall auch eine Ressource flir das Pflegekind darstellen kann. Die entsprechenden Personen brau-
chen Arbeitsbedingungen, die ihnen die notwendige Flexibilitat erlauben. Starre Vorgaben waren
nicht hilfreich, diese Herausforderung sinnvoll zu bearbeiten.

Bei arbeitsteiligen Zustandigkeiten zwischen Freien Tragern und Fachkraften des ASD und des PKD
kann die Gefahr bestehen, dass Kinder ,,Blindnisse“ von Erwachsenen befiirchten (z. B. Pflegeeltern
und Fachkrafte des Jugendamtes als Verbilindete). Zudem kann die/der (Amts-)Vormund*in noch
eine Rolle spielen. Darauf deuten Erfahrungen aus der Praxis sowie Ergebnisse der Gruppeninter-
views im Projekt ,,FosterCare“ hin, wo es zwar Ansprechpersonen gab, diese aber von den jungen
Menschen nicht genutzt wurden. Sichergestellt werden muss, dass Situationen geschaffen werden,
in denen kindgerecht mit dem Kind auch ohne Beisein von anderen Erwachsenen gesprochen wird,
das Kind Gelegenheit hat, seine Perspektiven und Wiinsche mitzuteilen. Dazu gehort auch, dass
diese Person sich parteiisch dem Kind verpflichtet fiihlt. Aus anderen institutionellen Kontexten gibt
es viele Beispiele, in denen Gesprache ohne Zeugen - weil die entsprechende Grundhaltung fehlt -
Kinder und Jugendliche eher einschiichtern als ermutigen.

Die Sicherstellung einer bekannten, verlasslichen und niedrigschwellig zuganglichen An-
sprech- bzw. Vertrauensperson in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe stellt damit einen
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zentralen Kern im Rahmen von Schutzkonzeptionen dar. Wer genau diese Ansprechperson(en) sein
konnen, muss im Hilfeprozess mit Beginn der Hilfe geklart und mit dem Kind/Jugendlichen regel-
malig besprochen werden und gegebenenfalls angepasst und verandert werden.

3.2 Junge Menschen iiber ihre Rechte qualifiziert informieren

Eine zentrale Forderung aus dem Dialogforum Pflegekinderhilfe zielt schon lange auf die Entwick-
lung von altersgerechten Beratungsangeboten und Informationsmaterialien (vgl. zuletzt Dialogfo-
rum Pflegekinderhilfe 2019a). Dies wird aktuell gestiitzt durch einen Befund aus dem Projekt ,,Fos-
terCare®, dass die jungen Menschen zu selten ausreichende Informationen iiber ihre Rechte und
ihre Situation als Pflegekind erhalten haben und Entscheidungen fiir sie haufig nicht nachvoll-
ziehbar waren. Auch Pflegeeltern kennen nicht immer die Rechte ihrer Pflegekinder oder ihre eige-
nen. Den ersten Ergebnissen aus Gruppendiskussionen im Projekt ,,FosterCare“ zufolge wussten die
Kinder und Jugendlichen in Pflegeverhaltnissen oft nicht, an wen - jenseits der Pflegemutter oder
von Freunden - sie sich bei Fragen und Problemen wenden konnten. Eine Praxisanalyse von Materi-
alien fiir Fachkrafte, Pflegeeltern und junge Menschen in Pflegefamilien im Rahmen des ,Foster-
Care“-Projekts ergab zudem, dass fiir die jungen Menschen selten Materialien vorlagen, die sich auf
ihre Rechte bezogen, und Krisen nur selten mitgedacht werden. Im Fachgesprach wurde betont,
dass viele Broschiiren nicht kind- und jugendgerecht gestaltet sind und mit ihnen zu wenig gearbei-
tet wird. Sie werden in Einrichtungen ausgelegt oder bestenfalls im ersten Hilfeplangesprach ange-
schaut. Es braucht jedoch eine immer wiederkehrende Auseinandersetzung mit den Themen
Rechte, Partizipations- und Beschwerdemoglichkeiten, damit junge Menschen lernen, sich zu
beteiligen und ihre Rechte einzufordern. Pflegekinder miissen altersentsprechend und orientiert
an ihren Bedurfnissen uber ihre Rechte aufgeklart und beraten werden: Wohin kdnnen sie sich wen-
den, welche Rechte haben sie als Pflegekind? etc. Insbesondere fiir Pflegekinder mit Behinderungen
oder auch mit noch eingeschrankten Deutschkenntnissen muss sichergestellt werden, dass sie so
weit wie moglich informiert und begleitet werden (vgl. Dialogforum 2019b; 2018b). Hier miissen ada-
quate Formen und Kommunikationswege gefunden und gegebenenfalls qualifizierte Unterstiitzung
von Dritten zur Verfligung gestellt werden (z. B. Heilpadagog*innen, Gebarden- oder sonstige Dol-
metscher*innen, medizinisches Fachpersonal).

Vor zehn Jahren bereits erschien die Broschiire des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg (KVJS) ,deine Rechte, deren Grundidee es war, gemeinsam mit der Fachkraft
durchgesprochen und erklart zu werden. Weitere Beispiele sind die Broschiire des Bundesverbands
der Pflege- und Adoptivfamilien e.V. (PFAD) ,Die Rechte von Pflegekindern“ sowie der Rechtekatalog
»Deine Rechte als Pflegekind - ein Rechtekatalog flir Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien®, der
im Kontext eines regionalen Modellprojekts fir die Pflegekinderhilfe entwickelt wurde (vgl. Moos
2016: 225 ff.). Im Internet finden sich somit bereits hilfreiche Informationen fir Pflegekinder, die es
breiter 6ffentlich zu machen gilt.*

* Neben der PFAD-Broschiire ,,Die Rechte von Pflegekindern® unter https://www.pfad-bv.de/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=330:pfad-brosch-die-rechte-von-pflegekindern&catid=13:aktuelles&ltemid=26 finden sich weitere
Broschiiren fiir Pflegekinder und -eltern bei PFAD; Hinweise zu Beschwerde und Ombudschaft beispielsweise beim Bun-
desnetzwerk Ombudschaft unter https://ombudschaft-jugendhilfe.de/ oder beim Bundesforum Vormundschaft und
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An diesen Beispielen wird deutlich, dass die Bereitstellung qualifizierter Informationen und die
qualifizierte Information von Kindern, Jugendlichen, Eltern und Pflegeeltern iiber ihre Rechte,
Zugangswege zu Hilfen oder Beschwerden eine Daueraufgabe darstellt, die in jedem Einzelfall
kontinuierlich erfolgen muss. Wenn Pflegekinder sich in Krisen-, Not- oder Gefahrdungssituationen
eigentatig Hilfe suchen sollen, dann missen sie auch tiberihre Rechte, Verfahrenswege sowie Folgen
und Nebenwirkungen von Interventionen informiert sein und mit diesen Informationen umgehen
konnen. Auch hierin zeigt sich ein wesentliches Kernelement von Schutzkonzeptionen, das nicht fla-
chendeckend und in jedem Fall als Standard vorausgesetzt werden kann.

3.3 Aufbau eines gesicherten Beschwerde- und Ombudssystems: Die Pflegekin-
derhilfe mit ihren spezifischen Besonderheiten mitdenken

Es besteht ein grofler Konsens darin, dass gesicherte Beratungs- und Beschwerdewege fiir Kinder,
Jugendliche und junge Volljahrige aus Pflegeverhaltnissen auf- und ausgebaut werden miissen.
Hierzu sind unabhangige Ombudsstellen fiir Kinder und Jugendliche sowie Eltern und Pflegeeltern
einzurichten. Diese sollten auch gesetzlich geregelt und finanziell gesichert werden. Ombudsstellen
sollten unabhangig und fachlich nicht weisungsgebunden arbeiten und eine gesicherte Finanzie-
rung aufweisen (vgl. Dialogforum 2017: 8; Dialogforum 2019a: 3°; IGfH/Kompetenzzentrum Pflege-
kinder 2010; AGJ 2013).

Zum Aufbau von wirksamen Schutzkonzeptionen bedarf es verstarkter Anstrengungen beim Auf-
und Ausbau von individuellen und kollektiven Beschwerderechten fiir junge Menschen in der
Pflegekinderhilfe. Erkenntnisse zu qualitativ ausgestalteten Beschwerdemanagementsystemen in
der Pflegekinderhilfe miissen kommunal und auf Lander- und Bundesebene gesammelt werden.
Fragen nach Beschwerdewegen und -verfahren, die aktuell in der Praxis angewendet werden, nach
der Starkung von kind- und altersgerechter Information und effektiver Bearbeitung von Beschwer-
den sowie nach der Schaffung von Beschwerdeméglichkeiten sollen dabei insbesondere im Fokus
stehen.

Konkret geht es um die systematische Bearbeitung der Frage, wie Pflegekinder liber ihre Rechte in-
formiert werden und an wen sie sich wenden kénnen, wenn ihre Rechte nicht geachtet bzw. miss-
achtet werden. Diese Frage gilt es konkret fiir das Handlungsfeld und die Infrastruktur der Pflege-
kinderhilfe zu erarbeiten.

Pflegschaft unter https://vormundschaft.net/vormundschaft-erklaert/kinder-jugendliche/; Hinweise zu Rechten in der Hil-
feplanung z. B. beim Jugendhilferechtsverein unter http://www.jugendhilferechtsverein.de/index.php/projekt-notein-
gang/muskepeer/77-broschuere-online.

® In Dialogforum 2019a (S. 3) wurden schon 2017 konkrete gesetzliche Regelungen kommentiert: ,,Die im KJSG [Gesetz zur
Starkung von Kindern und Jugendlichen] vorgesehene Regelung zur Einfiihrung von Ombudsstellen in § 9a SGB VIII-E (lei-
der nur als Kann-Bestimmung) fiir Kinder, Jugendliche, Eltern und Pflegefamilien bietet Potenzial fiir Beteiligung und Be-
schwerde im Hilfeprozess. Beteiligung geschieht auch durch Interessenvertretung. Zusammenschliisse von jungen Men-
schen und ihren Familien, die aktuell Jugendhilfeleistungen empfangen oder Ehemalige sind, sowie Pflegepersonen miis-
sen gefordert werden. Die Beriicksichtigung in Jugendhilfeausschiissen kann den jungen Menschen, Eltern und Pflegeper-
sonen eine Stimme geben und sollte vorgesehen sein (Dialogforum 2017: 8 f.). Beflirwortet wurden die Vorschldge im Re-
gierungsentwurf von 2017 in § 71 SGB VIII-E, die vorsahen, dass Landesrecht selbstorganisierte Zusammenschliisse von
jungen Menschen und ihren Familien sowie Pflegepersonen in Jugendhilfeausschiissen berticksichtigen kann. Dabei wére
zu priifen, ob der aktuelle Bezug von Jugendhilfeleistungen als Voraussetzung wirklich sinnvoll und zwingend ist (Dialog-
forum 2017: 81.).“
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Bei der Entwicklung von Schutzkonzeptionen bezogen auf die Pflegekinderhilfe sollte tiberprift
werden, ob entsprechende Strukturen vorhanden und auch entsprechend ausgestattet sind, um
ihre Funktion zu erfiillen (so wurde im Fachgesprach des Dialogforums z. B. darauf verwiesen, dass
nur sehr eingeschrankte Beratungsmoglichkeiten aufgrund der Ausstattung moglich seien).

Auch miissen Zugange zu externen Ombudsstellen geschaffen werden. Wie, wann und wo werden
Eltern, Pflegeeltern und ihre (Pflege-)Kinder tiber das Angebot der ombudschaftlichen Beratung in-
formiert, und wie konnen Kinder und Jugendliche externe Beratung in Anspruch nehmen, wenn ihr
Wohl in der (Pflege-)Familie gefahrdet ist? Diese Fragen miissen Bestandteil von Schutzkonzeptio-
nen in der Pflegekinderhilfe sein.

Auch fiir junge Menschen mit Behinderung muss eine von den Erwachsenen unabhéangige Bera-
tung ermoglicht werden und dariiber nachgedacht werden, welche Beschwerdeméglichkeiten
und -formen fiir diese jungen Menschen in Frage kommen und wie Zugange geschaffen werden kon-
nen. Junge Menschen mitund ohne Behinderung sollenim Einzelfall, aber auch falliibergreifend ver-
bindlich Moglichkeiten zur Partizipation, Beschwerde, Selbstvertretung und Selbstorganisation ha-
ben. Gerade im Zusammenhang mit Ubergingen und der Entwicklung eigenstandiger Lebensper-
spektiven und eigenverantwortlicher, bedarfsorientierter Lebensgestaltung sind diese Fragen fiir
junge Menschen (mit Behinderung) zentral (vgl. Dialogforum 2019b: 9). Ombudsstellen miissen bar-
rierefrei sein, um alle jungen Menschen beraten und bei der Wahrnehmung und Durchsetzung ihrer
Rechte unterstlitzen zu kénnen.

3.4 Peersund Selbstvertretungsorganisationen von Kindern und Jugendlichen
starken und fordern

Der kollektive, peergestiitzte Austausch zwischen Jugendlichen ist fiir die Verwirklichung von Kin-
derrechten einerseits und Schutzkonzeptionen andererseits sehr bedeutsam. Kinder und Jugendli-
che, die in Pflegefamilien aufwachsen, haben selten die Moglichkeit, sich untereinander tber ihre
besondere Lebenssituation auszutauschen. Dies ist ein wenig beachtetes und praktisch kaum bear-
beitetes Thema, auch wenn es an einigen Stellen bereits Angebote gibt (z. B. mit Blick auf Erzie-
hungsstellen die, Vitos-Wochenenden mit Careleavern, die Angebote von ,Léwenzahn“ Erziehungs-
hilfen, Bonhoeffer Erziehungsstellen). Im Rahmen lokaler Projekte (z. B. Forderprogramm , Begeg-
nungen fur Pflegekinder®) wurde deutlich, dass schon Kinder im Vorschulalter in der Lage sind, fest-
zustellen, dass es andere Kinder gibt, die in Pflegefamilien leben. Daraus sind Beziehungen zwischen
Kindern untereinander entstanden, um in Verbindung zu bleiben (z. B. WhatsApp-Gruppen), und der
Kontakt zu Peers konnte gefordert werden.®

Aus der Forschung zum engeren Themenkreis des individuellen Kinderschutzes ist zudem bekannt,
dass Kinder und Jugendliche mehrere Anlaufe brauchen, um gehort zu werden, wenn sie sich mit
ihren (Missbrauchs-)Erfahrungen an Erwachsene wenden. Im Schnitt miissen sich Kinder sechs Male
gegenliber Erwachsenen offenbaren, bis sie beim siebten Mal ernstgenommen werden (Schatzun-
gen zu erlebtem sexuellen Missbrauch, vgl. UBSKM/DJI 2019; BMFSFJ 2012: 3; Kinderschutzzentrum

¢ https://www.stiftungwaisenhaus.de/foerderung/foerderprogramme/begegnungen-fuer-pflegekinder/
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Berlin 2009). Hier zeigt sich die strukturelle Notwendigkeit, fiir ,Sorgen“ liber vertrauensvolle Zu-
gange zu geschulten Personen aufderhalb der Pflegefamilie zu verfligen. Weil in der Praxis deutlich
wird, dass viele personliche Probleme/Beschwerden an die teils neu eingerichteten Heimrate (oder
anders benannt) herangetragen werden, die dort nicht bearbeitet werden konnen (Bericht aus dem
Fachausschuss Hilfen zur Erziehung [HzE] der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe
[AGJ]), wird das Thema Zugang zu Peers (auch mit gleichen oder dhnlichen Erfahrungen) aufgewor-
fen. Kinder und Jugendliche wenden sich tblicherweise an die eigenen Eltern, wenn sie von Sorgen
und No6ten anderer Kinder oder Jugendlicher erfahren. Hier stellt sich die Frage, wie in der Pflege-
kinderhilfe mit solchen Informationen umgegangen wird. Gelingt der Riickbezug zur jugendlichen
Vertrauensperson? (vgl. auch aktuelles Projekt zum Thema Peer Disclosure des DJI)

Selbstvertretungsorganisationen konnen ihren Beitrag dazu leisten, die Beteiligung von jun-
gen Menschen in Pflegeverhaltnissen zu starken. Auch die Arbeit von selbstorganisierten Vertre-
tungen ehemaliger Kinder und Jugendlicher aus Pflegeverhaltnissen muss - ahnlich wie in der Hei-
merziehung - (lokal-)politisch und finanziell gefoérdert werden (vgl. Dialogforum 2019a: 6). Als not-
wendig erachtet wird der Ausbau von Angeboten fiir junge Menschen in Pflegeverhaltnissen wie z.
B. regelmaRige Angebote in Form von Jugendfreizeiten fiir Austausch und Information. Hier kénnen
junge Menschen liber ihre Rechte informiert werden, was einen wichtigen Bestandteil eines praven-
tiven Kinderschutzes darstellt. Diese Aufgabe kdnnte in Kooperation mit den tiberortlichen Tragern
der Jugendhilfe und mit Selbstvertretungsorganisationen, z. B. dem Careleaver e.V. und den landes-
weiten Interessenvertretungen (Landesheimrat Bayern und Hessen, Jugend vertritt Jugend in Nord-
rhein-Westfalen), erfolgen.

Onlinebasierte Angebote sind ebenfalls eine Moglichkeit des Austausches (wie dies z. B. Jorg
Harder von Wellenbrecher e.V. fir leibliche Kinder in Pflegefamilien vorschlagt, vgl. Harder 2014, o-
der Onlineberatungsangebote der Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung e.V. [bke]). Zudem gibt
es punktuell Erfahrungen mit Gruppen fiir Pflegekinder analog zu den Gruppen fiir Scheidungs- und
Trennungskinder. Der Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e.V. hat bereits langjahrige
Erfahrung mit ,Kids-Freizeiten*“ ohne Eltern. Dort bilden sich Beziehungen und Freundschaften,
die Uber die Freizeit hinaus gepflegt werden. Darliber entstehen auch Kontakte zu Erwachsenen (Be-
treuer*innen), die eine zusatzliche Ansprechperson bei problematischen Familiensituationen sein
konnen. Alle diese Moglichkeiten miissen auch fiir Pflegekinder mit Behinderungen regelhaft zur
Verfligung stehen (vgl. Dialogforum Pflegekinderhilfe 2019b: 9; Schindler 2017: 40 ff.).

Informelle Angebote wie die aus der Selbsthilfe sollten auf allen Ebenen in einem Schutzkon-
zept mitgedacht werden. So stellt PFAD neben den bereits erwahnten Kids-Freizeiten weitere An-
gebote bereit: Die Kinder organisierter Pflege- und Adoptiveltern, deren Gruppen und Vereine Fami-
lienausfliige bzw. Kinderangebote machen, treffen regelmafig andere Kinder in dhnlicher Lebenssi-
tuation und begegnen sich so Giber Jahre hinweg.

" Peers als Adressatinnen und Adressaten von Disclosure und Briicken ins Hilfesystem* unter
www.dji.de/peer-disclosure
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Zentralist, dass die Entwicklung von Schutzkonzeptionen - wo immer moglich — auch unter starker
Mitsprache und Beteiligung der jungen Menschen und in den Kommunikationsstrukturen von Zu-
sammenschliissen von Pflegekindern entwickelt und modifiziert werden konnen.

3.5 Kinder- und Jugendrate als Elemente von Beteiligung, Mitbestimmung und
Schutz

Fur die Heimerziehung werden zunehmend Formate wie Landesheimrate entwickelt. Diese ermdg-
lichen beispielsweise, dass Kinder und Jugendliche ihre Wiinsche selbst artikulieren und ihre Rechte
einfordern. Fir Kinder und Jugendliche in Pflegeformen gibt es bisher keine Strukturen der Selbst-
organisation. Erfahrungen aus Brandenburg, die im Rahmen der Expert*innenrunde am 09.04.2019
benannt wurden, deuten darauf, dass es fiir die Pflegekinderhilfe andere Strukturen als fiir Kinder
und Jugendliche in stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe braucht, um Beteili-
gungsformen herzustellen. Die Kinder und Jugendlichen in Pflegeverhaltnissen leben nicht in Grup-
pen und scheinen sich eher ,vereinzelt und als Kinder der Familie zu fiihlen. Tatsachlich darf aus
dieser Beobachtung aber nicht geschlossen werden, dass junge Menschen in Pflegeverhaltnissen
kein Interesse an Beteiligungsformen dhnlich Beteiligungswerkstatten oder Pflegekinderraten u. A.
haben.

Die Etablierung von Pflegekinderriten auf Landes- und kommunaler Ebene zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen und jungen Volljahrigen in Pflegeverhaltnissen an der Gestaltungvon
ortlichen und tiberortlichen Strukturen ware hilfreich zur Selbstermachtigung der Betroffenen und
zur Qualitatsverbesserung der Angebote und Dienste (vgl. Dialogforum 2019a: 5). Daher sollte der
Aufbau solcher Strukturen rechtlich und praktisch in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe im Kon-
text von Schutzkonzepten vorgesehen werden (vgl. Dialogforum 2017: 9).

3.6 Aufarbeitungsprozesse und Rechte der Betroffenen starken

Betroffene von (sexueller) Gewalt und Ubergriffen sowie von Kindeswohlgefdhrdung in der Pflege-
kinderhilfe haben ein Recht auf eine qualifizierte Aufarbeitung sowie darauf, dass die zustandigen
Behorden und Trager Verantwortung ibernehmen (einschlieflich angemessener Entschadigun-
gen). In Anlehnung an die ,Empfehlungen fiir Aufarbeitungsprozesse in Institutionen“ (2019) der un-
abhangigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs gehort zu Schutzkonzepti-
onen, sich Klarheit darliber zu verschaffen, wann und wie unter Beteiligung von externen Expert*in-
nen eine Aufarbeitung von (sexualisierter) Gewalt, Ubergriffen, Machtmissbrauch oder Verfehlungen
in der Pflegekinderhilfe erforderlich ist (vgl. ausfiihrlich: Fegert u. a. 2020b). In diesem Zusammen-
hang ist es notwendig, entsprechende Kriterien fiir externe Aufarbeitungsprozesse zu entwi-
ckeln und die Jugendamter zu beraten, welche Unterstiitzung oder Leistungen sie den Betroffenen
zur Verfligung stellen missen, damit diese ihre Rechte verwirklichen kénnen, und wie eine Koope-
ration mit einer externen Aufarbeitung organisiert werden kann. Dabei ist eine Aufarbeitung grund-
satzlich von einer internen organisationalen Fallanalyse zu unterscheiden, die zum professionellen
Alltagin Jugendamtern gehort, sich haufig vor allem auf die internen Strukturen bezieht und zumin-
dest am Ende jedes Verfahrensplans stehen sollte. Aufarbeitungsprozesse sind zwingend erforder-
lich, wenn die persdnlichen Rechte von Schutzbefohlenen nachhaltig verletzt wurden und fir die
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Betroffenen gegenwartig, zukiinftig oder im spateren Lebensalter unklar bleiben kdnnte, wie es zu
den Verfehlungen kommen konnte. Betroffene haben auch ein Recht darauf, zu erfahren, wer
sich der Verantwortung zu stellen hat. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn es Anzeichen
fur Vertuschungen gibt und/oder friithere (auch verjahrte) oder aktuelle strafrechtlich relevante Ver-
fehlungen vorliegen. Aufarbeitungsprozesse konnen sich demnach auf aktuelle Falle sowie auf Alt-
falle beziehen. Dabei sind - dies haben die unterschiedliche Aufarbeitungsprozesse in den vergan-
genen Jahren gezeigt - die Infrastrukturen der Pflegekinderhilfe insbesondere zu beriicksichtigen,
da es sich nicht allein um organisationale Aufarbeitungsprozesse handelt, sondern familiale Bezie-
hungsnetze, und auf unterschiedlichen Ebenen Personen, auch indirekt betroffen sind. Grundlegend
ist, dass im Prozess der Aufarbeitung die Personlichkeitsrechte der Betroffenen respektiert und ge-
starkt werden und nicht erneut verletzt werden.
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4 Fachlich qualifizierte Arbeit als Rahmung fiir die Stiitzung der Infrastruktur
und zum Aufbau von Schutzkonzeptionen in der Pflegekinderhilfe

Jenseits der genannten Aspekte zum Aufbau von Schutzkonzeptionen in der Pflegekinderhilfe ist
eine Qualifikation und Absicherung der Arbeit der unterschiedlichen Akteur*innen unabdingbar, um
rechte-, beteiligungsorientierte und protektive Faktoren zu fordern. Diese konnen als Teil der For-
derung der Infrastruktur in der Pflegekinderhilfe gedacht werden, sind dann aber nicht auf eine
Schutzfunktion zu verengen. Hier geht es um Anhaltspunkte und zentrale Bereiche fiir eine fachlich
gute Arbeit in der Pflegekinderhilfe, die auf Bemachtigung und Beteiligung von Pflegekindern und
auf unbedingtes Vertrauen zu Akteur*innen setzt. Im Folgenden werden einige dieser Bereiche ge-
nannt, die mit der Infrastruktur und den Verfahren in der Pflegekinderhilfe zu tun haben und Bertick-
sichtigung in Schutzkonzeptionen erfahren sollten, ohne auf diese Funktion reduziert zu werden.

4.1 Beteiligung von jungen Menschen in Pflegeverhaltnissen ist mehr als Kinder-
schutz - ein wirksamer Kinderschutz braucht funktionierende Beteiligungs-
moglichkeiten

Kinder und Jugendliche in Pflegeverhaltnissen haben die gleichen unverdufRerlichen Grundrechte
wie alle Kinder und Jugendlichen, abgeleitet aus der UN-Kinderrechtskonvention und mit Entspre-
chungen im Kinder- und Jugendhilferecht. Die im Dialogforum Pflegekinderhilfe erarbeiteten fach-
lichen Positionen machen deutlich, dass die Notwendigkeit besteht, Kinder, Jugendliche und junge
Volljahrige gerade in komplizierten Herkunftsfamilien-Pflegefamilien-Figurationen als Expert*innen
ihrer Lebensverhaltnisse in ihren Rechten zu starken und sie systematisch an allen sie betreffenden
Entscheidungen zu beteiligen, etwa zu Art und Form der Hilfe, zu Regelungen von Umgangskontak-
ten und insbesondere bei Aufenthaltswechseln und Bewaltigung von Krisen u. a. m. (vgl. Dialogfo-
rum 2018a; 2019a). Auch rund um Kinderrechte, Schutzkonzepte und die Infrastruktur der Pflegekin-
derhilfe wurde die Notwendigkeit kindgerechter Beteiligungsformen betont.

Eine zentrale Empfehlung aus den Beratungen des Dialogforums Pflegekinderhilfe ist, dass junge
Menschen von allen professionellen Akteur*innen der Pflegekinderhilfe (z. B. ASD, PKD, Rich-
ter*innen, Vormund*innen, Verfahrensbeistand*innen, Freie Trager ...) liber geeignete For-
men und Methoden zu beteiligen sind. Hierfiir sind diese Berufsgruppen entsprechend zu qualifi-
zieren und zu sensibilisieren (vgl. Dialogforum 2019a: 6; Erzberger/Szylowicki 2020). Damit Kinder
und Jugendliche sich beteiligen kdnnen, miissen sie dazu befahigt werden. Dazu gehért auch die
Forderung, dass kind- und jugendgerechte Informationsmaterialien systematisch erarbeitet und
breit zuganglich gemacht sowie immer wieder thematisiert und im Familienalltag eingelibt werden
mussen. Die Beratungsangebote und Informationsmaterialien missen entwicklungs- und altersge-
recht sein (vgl. ebd.).

Die Hamburger Enquete-Kommission verweist in ihrem Abschlussbericht ebenfalls auf das Recht al-
ler Kinder (auch Pflegekinder) nach & 8 Abs. 1 SGB VIII, sich an Entscheidungen, die ihr Leben betref-
fen, angemessen zu beteiligen und beteiligt zu werden. Dabei miissen sie sich darauf verlassen kon-
nen, dass sie nach ihren Wiinschen, Meinungen und Vorbehalten gefragt und diese auch berticksich-
tigt werden (vgl. Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 30): ,,In Gesprachen ist ein
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Rahmen zu schaffen, der es Kindern ermdglicht, sich altersgemalt zu beteiligen. Der dafiir erforder-
liche Zeitaufwand fiir die Fachkrafte ist [...] sicherzustellen.“ (ebd.).

Beteiligungsmoglichkeiten sind unabdingbar, erfordern allerdings auch Qualitatsstandards. Erfolg-
reiche Formen von Beteiligung missen erlernt und eingelibt werden. Es stellt sich die Frage, wie
junge Menschen befahigt werden kdnnen, sich gemafd ihrem Alter und Entwicklungsstand zu betei-
ligen. Dies gilt auch und in besonderer Weise fiir junge Menschen mit Behinderungen. Als zweite
Seite der Medaille muss ebenso sichergestellt werden, dass Fachkrafte Giber das notwendige Wissen
und die methodischen Kompetenzen verfiigen, um diese jungen Menschen alters- und entwick-
lungsstandangemessen zu beteiligen. Darliber hinaus erscheint es sinnvoll, auf regionaler Ebene an-
gemessene Strukturen sowie geeignete Methoden fiir die Qualifikation und Begleitung von Pflege-
familien zu entwickeln, die die Verwirklichung des Rechts auf Beteiligung fordern.

Die Qualifizierung von Beteiligungsmoglichkeiten stellt eine Daueraufgabe nicht nur in der
Pflegekinderhilfe dar. Bei der Mitwirkung und Mitgestaltung des Hilfeprozesses in Pflegefamilien
handelt es sich nicht nur um ein Grundrecht, sondern auch um eine substanzielle padagogische
Frage. Fiir die Erfahrung von Selbstwirksamkeit ist Beteiligung als Mitwirkung und -entscheidung
Uber den eigenen Lebensweg quasi konstitutiv. Je besser sich junge Menschen in die Ausgestaltung
einer Hilfe einbringen kénnen, desto wirkungsvoller wird sie erlebt und bewertet. Die Erfahrung von
Selbstwirksamkeitist zudem ein bedeutsamer Faktor in Schutzkonzepten. Kinder oder Jugendliche,
die die Erfahrung von Selbstwirksamkeit gemacht haben, sind resilienter, kénnen Gefahren eher ab-
wehren und sind eher in der Lage, sich Hilfe und Schutz zu organisieren (vgl. NZFH 2018a).

4.2 Hilfeplanung (Hilfeplangesprache - Erstgesprach, Hilfeplaniiberpriifung) re-
gelmaRig und beteiligungsorientiert durchfiihren

Bei der Hilfeplanung handelt es sich um das fachliche Steuerungs- und Beteiligungsinstrument
in der Hilfeausgestaltung. Im Rahmen des Hilfeplanungsprozesses erfolgt die Klarung der Passung
und Perspektive der Hilfe mit allen Beteiligten, die kontinuierliche Anpassung der Unterstiitzungs-
notwendigkeiten und -moglichkeiten fiir das Kind, die Familie und Pflegefamilie sowie die Schaffung
eines tragfahigen Arbeitsbiindnisses zwischen den relevanten Akteur*innen. Damit spielt der Hilfe-
planungsprozess auch in Kinderschutzkonzeptionen eine grofie Rolle. Die Hilfeplanung (das Hilfe-
plangesprach) wurde von den im Projekt ,FosterCare“ interviewten Kindern und Jugendlichen nur
selten als positives Instrument erlebt. Wenn die Hilfeplanung nicht als Ort des offenen Gesprachs
und der Aushandlung erlebt wird, wenn Mitarbeitende im PKD oder ASD nicht ansprechbar fiir Kin-
der und Jugendliche sind, bleibt allein die Pflegefamilie. Dieses Angewiesen-Sein und diese Abhan-
gigkeit spliren junge Menschen insbesondere dann, wenn es Konflikte in der Pflegekonstellation gibt
(vgl. Schroer 2019).

Das Hilfeplangesprach (sowohl Erstgesprach als auch Hilfeplaniiberprifung) sollte sich als ein ge-
meinsamer Aushandlungsort erweisen, an dem alle Beteiligten, also Kind bzw. Jugendliche(r), El-
tern, Pflegeeltern, Fachkrafte des Jugendamts und weiterer Dienste, aushandeln, wie Ziele am bes-
ten erreicht werden kénnen und inwiefern die bisherigen Arrangements den Bediirfnissen des jun-
gen Menschen gerecht werden. Insbesondere kann dies bedeuten, den jungen Menschen in Einzel-
gesprachen die Moglichkeit zur Beteiligung und AuRerung zu geben, sie zu ermutigen, sich zu duRern
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und von den Grundrechten, die allen Kindern zustehen, Gebrauch zu machen. Im Fachgesprach
wurde herausgearbeitet, dass die Tabuisierung von moglichen Krisen im Verlauf von Pflegeverhalt-
nissen mit einer Idealisierung von Pflegefamilien zusammenhangen konnte. Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche zu enttabuisieren ist ein wichtiger Teil von Pravention und Schutz (vgl. MKFF12019:
2) und gehort zur regelhaften Informationsarbeit. Hierflir sind angemessene Formen der Beteiligung
zu entwickeln, gemeinsame Entscheidungen tiber den Ort des Hilfeplangesprachs zu treffen und die
Haufigkeit in Abhangigkeit der konkreten Konstellationen zu gestalten.

Im Rahmen des Fachgesprachs des Dialogforums Pflegekinderhilfe zu Schutzkonzepten in der Pfle-
gekinderhilfe wurde deutlich, dass Qualitat und Umsetzung von Hilfeplangesprachen stark variie-
ren. Eltern und Pflegeeltern konnen bei einer guten (Pflege-)Eltern-Kind-Beziehung dazu beitragen,
dass ihre (Pflege-)Kinder Entscheidungen, die im Hilfeplangesprach getroffen wurden, verstehen
und akzeptieren. Beispiele sind Entscheidungen beziiglich Umgangs, Aufenthalt und Fremdunter-
bringung, mithin Entscheidungen, an denen Kinder und Jugendliche, abhangig von ihrem Alter und
ihrer Entwicklung, teils nur bedingt mitwirken konnen. Es ist auch darauf zu achten, ein Hilfeplange-
sprach nicht zu tUberfrachten. Der Hilfeplan muss fiir Kinder und gegebenenfalls fiir (Pflege-)Eltern
subersetzt“ werden (vgl. Lattschar 2019) bzw. in nachvollziehbarer Sprache verfasst werden. In
Grof3britannien beispielsweise werden Hilfeplangesprache von einer unabhangigen Person mode-
riert (unabhangige Reviewing Officers).

Mit Blick auf junge Menschen mit Behinderung sollte der Hilfeplan auch Feststellungen hinsichtlich
der Teilhabe enthalten (vgl. Dialogforum 2019b: 9): ,,Die jungen Menschen miissen einbezogen wer-
den; ihre Beteiligung muss entsprechend ihrer Moglichkeiten am Alltag und der Gestaltung der Hil-
fen erfolgen und fordert von den Fachkraften und Pflegeeltern Einfiihlungsvermogen und methodi-
sches, auch sozialpadagogisches Wissen [...] Fragen des Kindeswohls und des Kinderschutzes bein-
halten liber die allgemeinen Aspekte hinaus je nach Art der Behinderung weitere, wenn es etwa um
Medikation oder um die Einschatzung medizinischer Notwendigkeiten geht.“ (vgl. ebd.).

Die Autor*innen der Hamburger Enquete-Kommission berichten ebenfalls von Forschungsergebnis-
sen, die auf den ,,Rucksack® verweisen, den Pflegekinder, ebenso wie Kinder, die in Formen der Hei-
merziehung aufwachsen, ,,mit sich herumtragen®. So sind diese biografisch auf mehreren Ebenen
besonderen Belastungen und Risiken ausgesetzt, wozu u. a. psychische Belastungen, erheblich ge-
minderte Bildungschancen sowie soziale Teilhaberisiken gehdren. Sie verweisen darauf, dass in der
Hilfeplanung den individuellen erzieherischen, therapeutischen und anderen Bedarfen des Kindes
Rechnung zu tragen ist, um diesen Belastungen und Problemen entgegenzuwirken (vgl. Blrger-
schaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 30.).

Hilfeplangesprache sind ,,Ermoglichungsgesprache im Aushandlungsprozess der notwendi-
gen und geeigneten Hilfe - und damit weit mehr als eine Uberpriifung von ausreichenden Defiziten
als Basis der Hilfegewahrung. Vor allem im Rahmen des § 41 SGB VIII miissen junge Volljahrige aber
darlegen, welche Defizite vorhanden sind, damit ein Verbleib in der Pflegefamilie (iber das 18. Le-
bensjahr hinaus moglich ist (vgl. Dialogforum 2019c). Dies widerspricht aus Sicht des Dialogforums
Pflegekinderhilfe auch der gesetzlich wie fachlich gewollten Ausrichtung der Hilfeplanung.

Die gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung an der Hilfeplanung ist kein ,,Selbstlaufer*, son-
dern muss qualifiziert vor- und nachbereitet werden (vgl. Lattschar 2019). Es sollte auch gepruft
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werden, wie Hilfeplangesprache kinder- und jugendgerecht gestaltet werden konnen und ob das
klassische Setting (ein Tisch, fiinf Erwachsene, ein Kind und zwei Kannen Kaffee) noch geeignet ist.
Deutlichwurden viele praktische Umsetzungsprobleme, da die Hilfeplanung und die Beteiligung des
Kindes bereits umfassend gesetzlich geregelt ist und es eine Vielzahl an Fachstandards fiir eine gute
Hilfeplanung und Handlungsempfehlungen fiir die Praxis gibt (z. B. DIJuF 2015). Hier zeigen sich vor
allem praktische Umsetzungsprobleme.

4.3 Beratung und Unterstiitzung der Eltern von zentraler Bedeutung fiir die Stiit-
zung der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe

Unabhangig davon, ob von einem engen oder weiten Kinderschutzverstandnis ausgegangen wird,
spielt die Einbindung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern in Pflegeverhaltnissen tGber den ge-
samten Verlauf des Hilfeprozesses eine ganz zentrale Rolle. Selbst wenn die Unterbringung in Pfle-
gefamilien mit Sorgerechtsentziigen einhergeht, sollte die Ausgestaltung der Hilfe sehr eng mit der
Begleitung und Unterstlitzung der Eltern verbunden sein. Auch Ruckfiihrungsperspektiven erfor-
dern eine qualifizierte Beratung der Eltern und die sensible Gestaltung der Ubergangsstrukturen mit
dem jungen Menschen zusammen. In diesem Zusammenhang spielt auch die Zusammenarbeit mit
dem Familiengericht eine sehr bedeutsame Rolle, auf die im Abschlussbericht der Kommission Kin-
derschutz in Baden-Wiirttemberg besonders hingewiesen wurde (vgl. Ministerium fiir Soziales und
Integration Baden-Wiirttemberg 2019).

Nach Auffassung des Dialogforums Pflegekinderhilfe ist die systematischere und verbindlichere
Unterstiitzung und Begleitung der Eltern - unabhangig von der Dauer der Vollzeitpflege - ein
zentraler Aspekt der Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe (vgl. Dialogforum 2019a: 10 f.):
»Eine intensive Begleitung und Unterstitzung der Familien ist in jedem Fall gefordert, da die Eltern
fremduntergebrachter Kinder weiterhin relevant bleiben als ihre Eltern und Identitatsfragen fur die
Kinder und Jugendlichen immer wieder ausbalanciert werden miissen. Und dies unabhangig vom
Lebensmittelpunkt des Kindes vor, wahrend und nach einem Pflegeverhaltnis. Dies gilt auch beim
Ausschluss einer Riickkehr in die Familie. In den Blick zu nehmen ist zum einen die Unterstiitzung
der Eltern in der (Wieder-)Erlangung ihrer Erziehungsfahigkeit, die starker verpflichtend gestaltet
werden sollte und das Ziel hat, dass Kinder in der Familie verbleiben oder in die Familie zuriickkeh-
ren kénnen. Zum anderen geht es um die Begleitung der Eltern und die Unterstiitzung bei der Kon-
taktgestaltung der Kinder mit den Eltern auch bei einer lang andauernden Inpflegenahme. Briiche
in Biografien missen vermieden und eine Auseinandersetzung der Kinder und Jugendlichen mit
Herkunft und Biografie erméglicht werden. Die Gestaltung und Qualitat der Elternarbeit und El-
ternpartizipation haben Einfluss auf das Gelingen der Hilfe und das Wohlfiihlen von Kindern in
Pflegeverhaltnissen. Auch fiir die Entwicklung von Schutzkonzeptionen, die auf eine Verankerung
bei den unterschiedlichen Akteur*innen in der Pflegekinderhilfe setzen, ist dies von Bedeutung.
Nach Auffassung des Dialogforums Pflegekinderhilfe miissen die Beteiligung von und die Arbeit mit
Eltern klarer gesetzlich und in der Praxis der Jugendamter verankert werden.“ (ebd.).

Entsprechend sind auch fiir die leiblichen Eltern Unterstlitzungen und Beratungen anzubieten, die
sich zum einen auf die Struktur der Durchfiihrung der Vollzeitpflege als Fremdunterbringung bezie-
hen, zum anderen auch auf die individuelle Unterstiitzung und Begleitung der Herkunftsfamilien,
unabhangig davon, ob eine Riickfiihrung vorgesehen ist oder nicht. Hier kommen andere Aspekte in
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denBlick wie z. B. ,die Begleitung der vielfaltigen Transformationsprozesse in der Familie bzw. Part-
nerschaft durch Fremdunterbringung des Kindes; Unterstiitzung der Trauerarbeit durch den Verlust
des Kindes; Beistand bei moglicher Diskriminierung durch andere Personen wegen Fremdunterbrin-
gung des Kindes; Entwicklung von Einsichten, Perspektiven und Handlungsoptionen fiir die Zukunft;
Integrieren des Verlustes in die biografische Lebenserfahrung; Starkung der individuellen Kompe-
tenzen.“ (vgl. Erzberger/Szylowicki 2020: 23 ff.).

In den auf eine langere Dauer angelegten Vollzeitpflegen sind viele Aktivitaten darauf ausgerichtet,
das Pflegeverhaltnis zu stabilisieren, denn die Akzeptanz der Situation durch die Eltern wirkt sich
auchin dem Sinne positiv auf das Pflegekind aus, dass Loyalitatskonflikte zumindest minimiert wer-
den und das Pflegekind in der Pflegefamilie seinen neuen Aufenthaltsort finden kann (vgl. ebd.; Wie-
mann 1999). Gerade dann, wenn Riickfiihrungen der Kinder zu den leiblichen Eltern vorgesehen
sind, werden besondere Unterstiitzungsleistungen fiir die Eltern durch die professionelle Infrastruk-
tur der Dienste (ASD, PKD, ggf. Freie Trager) notwendig. Eltern und Kinder haben sich durch die Tren-
nung unterschiedlich entwickelt und mussen nun eine neue gemeinsame Lebensgrundlage finden
bzw. erarbeiten. Daraus ergeben sich spezielle Leistungen fiir die Dienste und Eltern (vgl. ebd.).?

Auch ist die Unterstiitzung von Riickfiihrungen mit der Riickfiihrung selbst nicht abgeschlos-
sen, vielmehr mussen die Eltern weiterhin begleitet werden. Entsprechend sind im Kontext einer
guten fachlichen Begleitung durch die Pflegekinderdienste beim 6ffentlichen oder Freien Trager Be-
gleit- und Unterstitzungsleistungen im Vorfeld (z. B. Klarung der Perspektiven), wahrend (z. B. Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Erziehungsbedingungen) und im Anschluss (z. B. Gestaltung der Be-
ziehungsqualitat zwischen Eltern und Kindern) an die Riickfiihrung zu leisten (vgl. Erzberger/Szylo-
wicki 2020: 24).

In den Empfehlungen zum SGB-VIlI-Reformprozess im Jahre 2017 hat das Dialogforum Pflegekinder-
hilfe bereits darauf verwiesen, dass eine Klarstellung - beispielsweise in § 27 SGB VIII - notwendig
ist, dass eine Kombination von verschiedenen Hilfen zur Erziehung geeignet und notwendig
sein kann. Moglich ware auch eine Erganzung von § 33 SGB VIII, dass ein zusatzlicher Bedarf fiir wei-
tere Hilfen in der Herkunfts- oder der Pflegefamilie die Geeignetheit der Vollzeitpflege nicht aus-
schlieRt (vgl. Dialogforum 2019a: 15f.).°

Diese Ausfiihrungen gelten - so die Erfahrung der Beteiligten des Dialogforums Pflegekinderhilfe -
auch und verstarkt fur Eltern von Kindern mit Behinderungen, die fiir ihr Kind nicht selbst sorgen
konnen. Diese sollen ernst genommen und orientiert am Kindeswohl beteiligt werden und ihre
Rechte, wie z. B. auch Beschwerderechte, kennen. Auch Eltern von behinderten Kindern in Pflege

8 Dazu gehdren z.B. ggf. Durchfiihrung eines Elterntrainings, Anstrengungen zur Verbesserung der Erziehungsbedingun-
gen, gef. familientherapeutische Mallnahmen, Unterstiitzung der Kooperation mit den Fachkraften / Forderung der Ko-
operationsfahigkeit, Gewahrleistung des gegenseitigen Informationsflusses, Begleitung der Riickfiihrung, geeignete Un-
terstitzung der Eltern Gber den Zeitpunkt der Riickfiihrung hinaus (vgl. Erzberger/Szylowicki 2020: 24).

®,827 Abs. 2 S.3 SGB VIII-E (KJSG): Um in der Praxis alle geeigneten und notwendigen Hilfen zur Erziehung flir Familien zu
ermoglichen, bedarf es einer Klarstellung im Gesetz, dass unterschiedliche Hilfearten miteinander kombiniert werden kon-
nen, sofern dies dem erzieherischen Bedarf des Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall entspricht. Mit einer Vollzeitpflege
kombinierbare Hilfen kénnen auch ambulante Hilfen im Haushalt der Eltern oder der Pflegefamilie sowie zeitlich aufge-
teilte andere stationdre Hilfen sein wie etwa eine Internatsunterbringung, betreutes Wohnen am Ausbildungsort oder eine
5-Tage-Gruppe.“ (vgl. Dialogforum 2019a: 16).
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brauchen einen Anspruch auf (weitergehende) Hilfen gegeniiber dem Jugendamt, sie brauchen be-
sondere Unterstiitzung, um sie zu ermutigen und Beriihrungsangste abzubauen, um eine Beziehung
zu ihrem Kind aufzubauen oder zu erhalten und am Leben ihres Kindes teilzuhaben (vgl. Dialogfo-
rum 2019b: 8).

Des Weiteren sollten Pflegeeltern die Moglichkeit haben, auch im jungen Erwachsenenalter des Pfle-
gekindes Beratung und Unterstiitzung zu erhalten, wie es bei jungen Volljahrigen in & 41 Abs. 3 SGB
VIl vorgesehen ist, wenn sie sich dafiir entscheiden, das Pflegekind tber das Hilfeende hinaus bei
sich leben zu lassen (vgl. Dialogforum 2019c).

4.4  Unterstiitzung der Pflegeeltern und Schutz vor Uberforderungen als Bestand-
teil von Konzeptionen in der Pflegekinderhilfe

Die Aufnahme eines Pflegekindes wird in der fachlichen Debatte als grofe Herausforderung be-
schrieben, da die Kinder ihre Lebensgeschichte und ihr soziales Netzwerk, Ambivalenzen, Bewalti-
gungsprobleme, Verhaltensweisen, Formen der Konfliktlosung etc. mit in die Familie bringen (vgl.
Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 29). Entsprechend brauchen die Pflegeel-
tern Beratung, Begleitung und Qualifizierung (zur fachlichen Debatte um die Qualifizierung von
Pflegepersonen/Pflegeeltern vgl. Erzberger/Szylowicki 2020: 10 ff., auch zur Vielfalt moglicher unter-
stiitzender Qualifizierungen fur Pflegepersonen und Pflegefamilien; Kompetenzzentrum Pflegekin-
dere.V.u.a.2017).

Im Fachgesprach des Dialogforums Pflegekinderhilfe wurde mit Blick auf die Schutzrechte von Kin-
derndie ,,Abwendung von Uberforderung der Pflegeeltern als effektivster praventiver Kinderschutz
formuliert. Mitbedingt durch die bisherigen biografischen Erfahrungen kann es in Pflegefamilien im-
mer wieder Situationen geben, die die Pflegefamilie an die Grenzen ihrer Fahigkeiten und Belastbar-
keit fiihren. Deshalb besteht die Notwendigkeitin der Vorbereitung und Begleitung von Pflegeeltern,
die Normalitat und Allgegenwartigkeit von kleineren und groReren Krisen zu thematisieren. Pflege-
eltern missen lernen, dass sie das Recht und in bestimmten Konstellationen auch die Pflicht haben,
sich Hilfe zu holen. Das Pflegeverhaltnis wird hierdurch nicht automatisch in Frage gestellt. Hier
wurde fur die Begleitung der Pflegefamilie neben der Information tiber den Schutzauftrag des Ju-
gendamtes das Signal als wichtig bewertet, dass familiare Krisen bzw. Krisen mit Heranwachsenden
auch in Pflegefamilien normal sind und entsprechende Krisenangebote zur Verfligung gestellt wer-
den. So muss auch das Hilfeplangesprach als Instrument gedacht werden, in dessen Rahmen Uber
mogliche Probleme gesprochen wird. Dieses Signal wurde von teilnehmenden Pflegeeltern an Fort-
bildungen z. B. des Landesjugendamts Westfalen (LWL) als sehr hilfreich empfunden. Vorbereitung
und Schulung miissen auch mit Blick auf Schutzbedarfe von Kindern und Jugendlichen gestal-
tet werden. Mit Blick auf diese Fragen gibt es in Deutschland keine verbindlichen Standards oder
ein bestimmtes Qualitatsniveau (vgl. Lattschar 2019).

Die benannten Aspekte treffen insbesondere auch auf Pflegeeltern, die ein chronisch krankes, un-
heilbar krankes oder behindertes Kind betreuen, pflegen und erziehen, zu. Dies kann eine grof3e zeit-
liche und kraftezehrende Beanspruchung sowie eine emotionale Herausforderung fiir Pflegefami-
lien sein, die nicht nur in der Pflege der Kinder begriindet ist, sondern auch in biirokratischen und
finanziellen Hirden und Stolpersteinen. Auch im Kontext von Behinderung gilt es, Uberforderung
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und Uberlastung zu vermeiden. Hierzu kommen eine ganze Reihe von unterschiedlichen regelhaften
und im Einzelfall verfliigbaren Unterstltzungsangeboten in Betracht, auch weitere (ambulante) Hil-
fen fur die Pflegefamilie, die regelmalRige Entlastungszeiten fiir Pflegepersonen schaffen (vgl. Dia-
logforum 2019b: 11; Schindler 2017: 40 ff., auch fiir konkrete Beispiele).

Wenn sich erst im Verlauf der Hilfe herausstellt, dass ein Kind beeintrachtigt ist, es krank wird oder
einen Unfall mit schweren Folgen erleidet, bedeutet dies einen groRen Umbruch fiir die Pflegefami-
lie und kann zu vielen Unsicherheiten im Familiensystem und Netzwerk fiihren. In solchen Situatio-
nen muss der begleitende Dienst in der Lage sein, Sorgen ernst zu nehmen, Halt zu geben, Uberfor-
derung anzuerkennen und die Bedurfnisse aller Mitglieder der Pflegefamilie entsprechend zu unter-
stiitzen (vgl. Dialogforum 2019b: 14).

4.5 Spezifische ,,Pflegekinder-Themen* im Kontext von guter fachlicher Arbeit in
der Pflegekinderhilfe

Die Aufnahme eines Kindes oder Jugendlichen in eine Pflegefamilie stellt fiir alle Beteiligten in die-
sem komplexen Beziehungsgefiige ein kritisches Lebensereignis dar und muss sowohl mit Blick auf
die Wahrung von Kinderrechten wie in der Einhaltung von Fachstandards mitbedacht werden.

Der Prozess des Matching wurde auf dem Fachgesprach des Dialogforums Pflegekinderhilfe eben-
falls im Kontext von stiitzender Infrastruktur fiir das Pflegekinderwesen diskutiert. Das Matching be-
schreibt den Prozess der Suche nach einer optimalen Passung zwischen einer Pflegefamilie und ei-
nem in Pflege zu gebenden Kind oder Jugendlichen. Dem Passungsverhaltnis zwischen den Beduirf-
nissen des Kindes und denen der Eltern sowie den Kompetenzen der Pflegefamilie wird in der Fach-
literatur eine groRe Bedeutung fiir das Gelingen eines Pflegeverhaltnisses beigemessen. Auch hier
gibt es Kriterien in Bezug auf eine moglichst ,,optimale Passgenauigkeit” zwischen den Bedurfnissen
des Kindes (und der Herkunftsfamilie) und den darauf bezogenen Merkmalen der Pflegefamilie (vgl.
van Santen u. a. 2019), die explizit formuliert sein kénnen oder implizit wirken und Einfluss auf das
Gelingen einer Platzierung haben. Dabei ist es wichtig, zu beachten, dass das Matching nicht statisch
ist, sondern einen kontinuierlichen Prozess darstellt. Auch hier ist es notwendig, die Familie und die
jungen Menschen fachlich so zu begleiten und zu beteiligen, dass sie einerseits in die Auswahl der
Pflegefamilie einbezogen werden (Wunsch- und Wahlrecht) und andererseits rechtzeitig Passungs-
verluste auffallen (vgl. Schafer/Weygandt 2017). Beziehungsgefiige sind dynamisch und verandern
sich Gber die Zeit.

Zu einer qualifizierten Begleitung gehort es deshalb auch, junge Menschen in Pflegeverhaltnissen in
besonderer Weise zu begleiten, zu férdern und Bewaltigungsressourcen zur Verfligung zu stellen: Ein
konstitutives Merkmal der Pflegekinderhilfe ist - wie auch die Befunde aus dem Projekt ,,FosterCare*
sowie die Papiere aus dem Dialogforum zeigen - die potenzielle Unsicherheit in Bezug auf den Le-
bensort, die gerade vor dem Hintergrund des kulturell dominanten Konzepts, nach dem leibliche,
rechtliche und soziale Elternschaft zusammenfallen, Normalitatskonstruktionen erschwert (vgl.
dazu auch Reimer 2017; Theaterprojekt ,,23 Pflegekinder rauben dir den Schlaf“). Ein junger Mensch
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in einer Pflegefamilie braucht ein inneres Bild davon, wo sein Platz ist und wo er herkommt (,,Konti-
nuitatswissen®).’ In den Kinderrechten wird ausdriicklich auf das Recht auf Kenntnis der eigenen
Abstammung verwiesen (vgl. Schutzrechte in der UN-Kinderrechtskonvention; Wolff u. a. 2017: 16).
Dem Kind oder Jugendlichen muss es moglich sein, Fragen zu seiner Abstammung und Herkunft zu
stellen und Antworten zu erhalten.

Aufgabe der Pflegekinderhilfe ist, fiir alle Kinder Ressourcen zur Bewailtigung ihrer Lebenssi-
tuation, d. h. der Spannungsfelder, Ambivalenzen und Veridnderungen bzw. Uberginge, die ein
Pflegeverhaltnis mit sich bringt, zur Verfiigung zu stellen. ,Pflegekinder-Themen“ (vgl. Gass-
mann 2009; 2018) wie doppelte Elternschaft bzw. Zugehdrigkeit zu zwei Familien, Stigmatisierung
als Pflegekind, schwierige Lebensthemen in der Vergangenheit miissen mit dem Kind gemeinsam
bearbeitet werden. Wichtig sind kindgerechte Materialien, Dokumentationen, praktisches Tun wie
Schreiben oder Malen, da ,nur“ miindliche Kommunikation nicht ausreicht. Biografiearbeit oder an-
dere Formen kénnen fiir Kinder und Jugendliche in der Vollzeitpflege geeignete Methoden der Aus-
einandersetzung mit der eigenen Herkunft darstellen (vgl. Lattschar/Wiemann 2018; Wiemann/Latt-
schar 2019, siehe auch das ,Erinnerungsbuch“ des Kompetenzzentrums Pflegekinder e.V.). Die
kindorientierte Bearbeitung dieser Themen tragt dazu bei, ein positives Selbstbild und Selbstwert-
gefiihl zu fordern, die jungen Menschen stark zu machen und zu schiitzen. Auch die Forderung der
Autonomieentwicklung und Starkung der Kinder und Jugendlichen in der Begleitung des Pflegever-
haltnisses tragt zur Umsetzung ihrer Kinderrechte bei. Dazu gehort etwa auch ganz konkret die
Frage, wie das Kind oder der Jugendliche an der Herkunftsfamilie partizipieren kann, ob es weif3, wie
viele Geschwister es hat, wo diese leben, wann sie Geburtstag haben (Postkarte zum Geburtstag)
usw. (vgl. Lattschar 2019). Weitgehend unklar ist auch, in welcher Weise Pflegekinder Zugang zu sol-
chen Angeboten haben und welche Erfahrungen damit gemacht werden. Es gibt bis auf die Kenntnis
einzelner Best-Practice-Beispiele bislang kein systematisches Wissen Uber die Bereitstellung und
Nutzung der Angebote und Mallnahmen.

Der qualifizierte Einbezug der Eltern ist unverzichtbar, um den biografischen Beziigen des Kin-
des gerecht zu werden. Die Hamburger Enquete-Kommission verweist darauf, dass Beratung und
Unterstltzung der Eltern'! sowie Beratung, Unterstiitzung und Entlastung der Pflegeeltern'? zu den
Rahmenbedingungen gehdren, die es ermdglichen, die Bedirfnisse und Rechte des Kindes in der
anspruchsvollen Konstellation, in der es sich befindet, in den Mittelpunkt zu stellen. Dazu gehort
auch die Frage, wie offen und transparent Belastungen oder Schadigungen der Kinder und Jugend-
lichen vor der Inpflegegabe kommuniziert werden sollten, also ,,zu wissen, was war“ (Fallverstehen
hinsichtlich der Vorgeschichte, z. B. hinsichtlich Gesundheit, als Elemente von Schutz). Auch im En-

0 yg|. die Ausfiihrungen zu ,,Anerkennung von Bediirfnissen nach Kontinuitétssicherung von Kindern und Jugendlichen
und Berechenbarkeit des Lebensortes®, Schutz kindlicher Bindungen in Dialogforum 2018a: 10 ff. sowie Birgerschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 29 f.

1 7u erforderlichen Verdnderungen der hauslichen Situation, zu den Voraussetzungen einer Rickfihrung und/oder zur
Akzeptanz einer Verbleibensperspektive des Kindes bei der Pflegefamilie sowie bei der Gestaltung des Umgangs mit dem
Kind und der Kooperation mit den Pflegeeltern (vgl. Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 30).

12|n der Erziehung des Kindes und bei den mit einem Pflegekind verbundenen Veranderungen des Familiensystems, bei
der Gestaltung des Kontakts mit den Herkunftseltern, der Unterstiitzung bei einer verantwortlich zu gestaltenden Rick-
fihrung zu den Herkunftseltern unter transparenten Voraussetzungen, der Klarung von Problemen, Fragen und Krisen,
sowie Supervision (vgl. Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 30 f.).
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quete-Bericht der Kinderrechtekommission in Hamburg wird auf die Notwendigkeit einer angemes-
senen sozialpadagogischen, psychologischen und medizinischen Diagnostik hingewiesen, um Un-
terstlitzungsbedarfe zu klaren und erforderliche Leistungen einleiten zu konnen. Pflegeeltern mis-
sen in Beratungsgesprachen liber die Bedarfe des Kindes sowie erforderliche Therapie- und Unter-
stiitzungsleistungen aufgeklart werden (vgl. Blirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018:
35).

Ein weiteres wichtiges Thema ist der Ubergang ins Erwachsenenleben. Hier sind Pflegekinder teil-
weise irritiert, wenn sie feststellen, dass das Leben in der Pflegefamilie liber das 18. Lebensjahr hin-
aus nicht so selbstverstandlich fortgefiihrt werden kann wie bei ihren Pflegegeschwistern, die mog-
licherweise bis zum Ende der Ausbildung zu Hause leben (vgl. Dialogforum 2019c). Hier gilt es die
Hilfen fiir junge Volljahrige rechtlich, politisch und konzeptionell besser abzusichern.

Dariiber hinaus wurde im Fachgesprach als gesetzliche Verbesserung die Umwandlung der Emp-
fehlungen zur Akteneinsicht in klare Regelungen zum Ausbau von Rechten in eine Regel der ,,im-
mer wahrenden Erlaubnis von Akteneinsicht und dem Erhalt von Kopien“ vorgeschlagen. Des Wei-
teren sollten die Akten nicht, wie in der Praxis teilweise noch tiblich, zehn, sondern mindestens drei-
Rig Jahre aufgehoben werden. Dies wurde insbesondere mit Blick auf die Biografie der jungen Men-
schen als sehr wichtig erachtet: Junge Erwachsene mogen mit ihrer Vergangenheit im Reinen sein
oder abgeschlossen haben. Vor allem Gewalt- und Ubergrifferfahrungen bediirfen Zeit, Reife und
Unterstiitzung, sich dieser Bearbeitung zu widmen. So kann es auch in ,aufgeklarten Zeiten“ dazu
kommen, dass sich Betroffene erst mit dreilRig Jahren oder alter ihre Geschichte anschauen konnen.
Dariiber hinaus kann es sein, dass die eigene Vergangenheit einen wieder mehr beschaftigt, wenn
die eigenen Kinder nach ihren Grofeltern fragen und gerne wissen mochten, weshalb die eigene
Mutter oder der eigene Vater in einer Pflegefamilie aufgewachsen ist. In solchen Momenten ist es
gut, wenn die Akte noch nicht vernichtet wurde.

Alle diese - hier spezifische ,,Pflegekinder-Themen“ genannten - Aspekte im Kontext von guter fach-
licher Arbeit in der Pflegekinderhilfe haben natiirlich auch protektive Funktionen, die dennoch nicht
auf reine Schutzfunktion reduziert werden konnen.

4.6 Fachkrafte und Qualifizierungsangebote fiir das anspruchsvolle und kom-
plexe Aufgabengebiet

Um die Bedirfnisse und Rechte und den Schutz des jungen Menschen in den Mittelpunkt stellen zu
konnen, benotigen Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst sowie im Pflegekinderdienst bzw. im
Fachdienst in freier Tragerschaft ,verlassliche Regeln, auskommliche zeitliche Ressourcen, eine
hohe Qualifikation, personelle Kontinuitat, regelmafige Fortbildung und Supervision, auch zur Ar-
beit mit Herkunftseltern“ (vgl. Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 31). Die Fach-
krafte steuern, organisieren und begleiten die anspruchsvolle Konstellation des Beziehungsgefliges
von Eltern, jungem Menschen und Pflegeeltern. Ebenso sind Vormund*innen und Pfleger*innen (Er-
ganzungspflegschaften) in den Beratungsprozessen zu berticksichtigen und einzubeziehen. Rechte
und Bediirfnisse der unterschiedlichen Beteiligten zu wahren bzw. auszutarieren, Unterstiit-
zung fiir alle Beteiligten zu leisten und dabei die Beriicksichtigung der Kindesperspektive zu
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sichern, ist eine zentrale Aufgabe von ASD und PKD“ (vgl. Blirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg 2018: 34**) sowie weiterer Akteur*innen wie Vormund*innen u. a.

Fur diese Aufgabe missen alle Fachkrafte in der Aus- und Fortbildung ausreichend qualifiziert wer-
den. Erzberger und Szylowicki (2020) verweisen darauf, dass fiir alle an der Pflegekinderhilfe in un-
terschiedlicher Weise beteiligten Fachkrafte gilt, dass die Qualifizierung aktuell in erster Linie tiber
die Vermittlung von Wissen erfolgt, die Vermittlung von Methodik und die Bedeutung von Haltungs-
fragen aber noch vielfach zu kurz kommen (ebd.: 10).

Hier stellen sich zusatzlich Fragen der Qualifizierung von Fachkraften, sensibel zu sein fiir Unterstiit-
zungsbedarfe von Pflegefamilien, ohne dabei jedoch ihren Schutzauftrag aus den Augen zu verlieren
(vgl. NZFH 2018b: 84 ff., Abwagung Schutzinteressen des Kindes vs. Belastungsreaktionen der El-
tern). Fachkrafte sollten ebenso qualifiziert zu Form und Umsetzung von Besuchskontakten (Best
Practice), Umgangen, Kontakt(-sperren) u. A. beraten oder mit den Pflegeeltern am Thema Unerfiill-
ter Kinderwunsch / Adoptionswunsch arbeiten (vgl. Lattschar 2019).

Im Kontext von Umgang und Kindeswohl braucht es eine entsprechende Sensibilisierung und Qua-
lifizierung auch der Entscheidungstrager*innen, insbesondere der Vormund*innen/Erganzungspfle-
ger*innen und der Familienrichter*innen bezogen auf die besondere Situation von Pflegekindernim
Vergleich zu Kindern getrennt lebender Eltern (vgl. Dialogforum 2015: 16).

Mit Blick auf Pflegekinder mit Behinderungen stellen sich weitere Fragen und Anforderungen an
die Fachkrafte: Wie lasst sich die Beteiligung von jungen Menschen mit Behinderung in der Pflegefa-
milie, aber auch in der Begleitung der Hilfe und Hilfeplanung, gestalten und sicherstellen? Welche
methodischen Kompetenzen mussen den Fachkraften hierzu vermittelt werden? Wie ldsst sich Kom-
munikation erméglichen? (vgl. Dialogforum 2019b: 14 ff.). Dabei benodtigen Fachberater*innen ein
Grundwissen Uber Behinderungsformen und chronische Erkrankungen und den Umgang damit,
konnen aber nicht in jedem Bereich selbst Spezialist*in sein. Hier kdnnen Lots*innen/Clearingstel-
len/Case Management hilfreich sein. Dabei sollten Fachberater*innen einschatzen kénnen, wann es
im Einzelfall notwendig ist, spezielle Berufsgruppen zur Unterstiitzung hinzuzuziehen, und welche
weitergehenden, zusatzlichen Angebote und Leistungen in Frage kommen. Werden Anhaltspunkte
fur eine Kindeswohlgefahrdung bekannt oder besteht Unsicherheit tiber das Wohl des Kindes, ist
eine Kooperation insbesondere zwischen der Fachberatung / dem Pflegekinderdienst und dem All-
gemeinen Sozialen Dienst im Jugendamt notwendig (vgl. ebd.: 12).

Im Positionspapier des Dialogforums zu Pflegekindern mit Behinderung wurde auferdem deutlich
gemacht, dass die Vorbereitung und Schulung von (potenziellen) Pflegepersonen im Kontext von
Behinderung eine Reihe von weiteren Aspekten beinhalten sollte, z. B. Grundwissen {iber die Behin-
derung/Krankheit und den Umgang damit, die Vorbereitung auf Reaktionen im Umfeld, Wissen tber
Leistungsanspriiche, Zugang zu Netzwerken (Kindernetzwerkmitgliedschaft, Behindertenverbande),

13 Zu den vielfaltigen Aufgaben des ASD und PKD in der Pflegekinderhilfe und den darauf bezogenen Qualifizierungsbedar-
fen vgl. auch Erzberger/Szylowicki 2020: 8 ff.
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Starkung eigener Ressourcen, Umgang mit Stress, Ausgleich, Information tiber die notwendige Doku-
mentation, insbesondere beziiglich Medikation (z. B. Ernahrungs- oder Aktivitatenplan, Temperatur-
kurve, Medikamentenbogen), je nach Fall und nach Vereinbarung im Hilfeplan (vgl. ebd.: 13).

Deutlich wurde, dass in der Ausbildung von Sozialpadagog*innen an Fachhochschulen Inhalte der
Pflegekinderhilfe aktuell nicht oder nur sehr selten anzutreffen sind, ebenso wenig finden sichinden
Curricula ausreichende Inhalte zu Schutzkonzeptionen in der Pflegekinderhilfe oder zu Rechten von
Kindern und Jugendlichen (vgl. auch Fegert u. a. 2010a; Erzberger/Szylowicki 2020). In der Regel
werden Inhalte Giber ,learning on the job“ oder liber extern angebotene berufsbegleitende Fort- und
Weiterbildungen vermittelt. Es ist notwendig, die Pflegekinderhilfe starker als Teil der Lehre und als
Teil der Forschung breiter zu verankern (vgl. Erzberger/Szylowicki 2020).

4.7 Die Jugendamter als zentrale Akteure bei der Entwicklung und Umsetzung
von Schutzkonzeptionen im Netzwerk der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe

Das Jugendamt stellt den zentralen Reprasentanten und Akteur der 6ffentlichen Verantwortung fiir
das Aufwachsen junger Menschen dar. Der ortliche 6ffentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe
hat dafiir Sorge zu tragen, dass alle Angebote und Dienste nach dem SGB VIII bedarfsgerecht und
rechtzeitig zur Verfiigung stehen. Auch wenn sicherlich an vielen Stellen Angebote fehlen oder be-
stimmte Zielgruppen nicht hinreichend erreicht und unterstiitzt werden, so bildet das Leistungs-
spektrum des SGB VIII doch den Rahmen fiir die Ausgestaltung einer kind-, jugend- und familienun-
terstlitzenden sozialen Infrastruktur Giber Lebenslagen, Biografieverlaufe und Not- und Krisensitua-
tion hinweg.

Auch die Leitnormen zur Beteiligung und partizipativen Hilfeplanung starken die Umsetzung von
Kinderrechten und die Mitwirkungsmoglichkeiten von Familien in der Infrastrukturplanung wie in
der Hilfegestaltung. Auch jetzt schon gibt es vielfaltige Ansatzpunkte und ausgereifte Konzepte zur
Umsetzung eines qualifizierten Kinderschutzes in Jugendamtern in Kooperation mit Diensten
und Tragern und anderen Akteur*innen im Netzwerk (z. B. Friihe Hilfen). Mit dem Bundes- und den
Landeskinderschutzgesetzen, mit dem Nationalen Zentrum Friihe Hilfen und der Bundesstiftung
Frihe Hilfen, den Kinderschutzkommissionen in verschiedenen Bundeslandern (z. B. Hamburg, Ba-
den-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen) sowie den Projekten ,,Aus Fehlern ler-
nen“ und der Aufarbeitung tragischer Kinderschutzfalle wurde deutschlandweit viel erreicht.

Praventive Zugange zu starken und die Vernetzung der Akteur*innen im Kinderschutz voranzutrei-
ben, ist explizites Ziel des 2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetzes sowie verschiede-
ner Landeskinderschutzgesetze, von deren Umsetzung auch Kinder und Jugendliche in Pflegever-
haltnissen profitieren konnen. Mit Blick auf die Verfahren und Strukturen rund um die Pflegekinder-
hilfe wurde zudem deutlich, dass es bei der Konkretisierung von Schutzkonzepten haufig um eine
Qualifizierung der vorhandenen Strukturen und Verfahren in Jugendamtern und Diensten
geht, denn diese bieten bereits vielfaltige Instrumente und Personen (Hilfeplanung, Fachkrafte, Vor-
mund*innen, ...), die jedoch nicht oder unzureichend genutzt werden (z. B. Sicherstellung einer gu-
ten Hilfeplanung, Vermeidung von Ubergriffen durch Mitarbeiter*innen aus der Infrastruktur, Ernst-
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nehmen von Hinweisen von Kindern und Jugendlichen, ...). Deutlich werden hingegen Umsetzungs-
probleme, die an einigen Stellen auf Struktur- und Konzeptfragen zuriickzufiihren sind, und
auf mangelnde personelle Ressourcen in Jugendamtern und bei Diensten Freier Trager.

Ausschlaggebend fiir die Umsetzung der zentralen Qualitatsaspekte in der Pflegekinderhilfe ist letzt-
lich auch die personelle Ausstattung der Dienste. Verschiedene Befunde weisen darauf hin, dass
die Ressourcenausstattung der Pflegekinderdienste unzureichend ist und man nicht davon ausge-
hen kann, dass die vielfaltigen Anforderungen an Qualitat umgesetzt werden kénnen (vgl. MFFJIV
2019; Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018: 32 ff.). In der Fiille der Aufgaben der
Fachberatung muss gepriift werden, welche Elemente tiber einen Fallschliissel abzudecken und wel-
che Leistungen moglicherweise fallunabhangig zu bewerten sind. Denkbar ist beispielsweise eine
Liste mit Kernaufgaben des Pflegekinderdienstes (im Jugendamt, beim Freien Trager) wie Fachbe-
ratung und Zusatzaufgaben wie Akquise, Schulung im Vorfeld von Pflegeeltern, Aufbau von Om-
budsstellen oder Plattformen fiir die Unterstiitzung/Gremien von Kindern und Jugendlichen. Eine
Anpassung der personellen Ressourcen an veranderte Qualitatsstandards ist unabdingbar. Eine ent-
sprechende Ressourcenausstattung ist auch erforderlich, um eine qualifizierte Eignungspriifung
kontinuierlich durchfiihren zu kénnen.

Die Eignungspriifung der Pflegefamilie ist Teil einer Schutzkonzeption. Zur Eignungsprifung
gibt es zahlreiche Empfehlungen und Anforderungskataloge. In der Praxis findet sich eine Vielzahl
unterschiedlicher Kriterien fiir die Eignung als Pflegefamilie (z. B. Kompetenzzentrum Pflegekinder
eV u.a.2017; LWL 2013; PAN 2011). Bereits im Pflegekinderhandbuch DIJuF/DJI wurde darauf hin-
gewiesen, dass Kriterien flr eine Eignung aus fachlichen Griinden nicht zu standardisieren sind (vgl.
auch DIJuF 2015), da zur Betreuung eines konkreten jungen Menschen die Eignung mafigebend ist.
Kindler verweist darauf, dass Strategien, die auf strengere Kriterien bei der Uberpriifung von Pflege-
elternbewerber*innen zielen (z. B. die Fachanweisung Pflegekinderdienst aus Hamburg, die unter
anderem Drogentests fiir alle Haushaltsmitglieder tGiber 18 Jahre vorschreibt), in ihrem Nutzen be-
grenzt sein dirften, denn Uberforderungssituationen oder -reaktionen der Pflegeeltern sind vorab
und unabhangig vom Kind schlecht vorhersagbar (vgl. Kindler 2014: 18). Dennoch bedarf es einer
Weiterentwicklung der Kriterien hin zu Qualitatsmerkmalen hinsichtlich des Prozesses der Eig-
nungseinschatzung (vgl. Erzberger/Szylowicki 2020).

Mit den hier formulierten Elementen von Schutzkonzeptionen in der Infrastruktur der Pflegekinder-
hilfe erwachsen neue und weitreichende Aufgaben fiir die Jugendamter in Deutschland, die einer-
seits an Vorhandenes im Recht und in der Praxis anschliefsen und andererseits auf eine neue Qualitat
zur Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur hinweisen. Die Realisierung eines weiten Kinder-
schutzverstiandnisses - wie es auch fiir die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe notwendig ist -
kann nur in einem Netzwerk der unterschiedlichen Akteur*innen erfolgen. In diesem Netzwerk
hat der ortliche o6ffentliche Jugendhilfetrager - also das Jugendamt - eine herausgehobene Posi-
tion. Wenn es um die Frage geht, wer im Geflige der Angebote, Dienste und Trager innerhalb der
Kinder- und Jugendhilfe dafiir Sorge zu tragen hat, dass systematisch an der Umsetzung von Kinder-
rechten (UN-Kinderrechtskonvention) und im besten Praventionssinn an der Schaffung positiver Le-
bensbedingungen und dem Schutz vor Gefahren kontinuierlich in allen Kommunen in Deutschland
gearbeitet wird (§ 1 SGB VIII), dann gilt es, darauf bezogen auch die Aufgabe der Jugendamter und
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deren Ausstattung neu zu vermessen. Ohne Planung, koordinierte Netzwerkarbeit, Beteiligung, Qua-
litatsdialoge und eine politische Einbindung in die Strukturen vor Ort lassen sich an Kinderrechten
orientierte Schutzkonzeptionen, die Uber ein enges Kinderschutzverstandnis hinausreichen, kaum
realisieren.

Im Rahmen einer auch praventiv ausgerichteten weiten Schutzkonzeption gilt es konkret auszu-
buchstabieren, wie die Jugendamter Schutz-, Beteiligungs- und Férderrechte von jungen Menschen
in Pflegekonstellationen stiitzen und fordern konnen. Bei der Entwicklung entsprechender Schutz-
konzeptionen sind alle Beteiligten und die Selbsthilfe mit einzubinden (Eltern, Pflegeeltern, Pflege-
kinder, ...). Dabei reicht es nicht, Schutzkonzepte einzufordern, sondern Schutzkonzeptionen ms-
sen in Netzwerkstrukturen vor Ort gemeinsam erarbeitet und im Prozess beteiligungsorientiert aus-
gestaltet werden.

Diese beziehen sich dann nicht nur auf junge Menschen in der Pflegekinderhilfe, sondern auf alle
Kinder und Jugendlichen. Es geht dabei um Netzwerkarbeit, Kommunikation, Information, Kon-
zepte und Organisationsentwicklungsprozesse. Eine solche Planungs- und Koordinierungsaufgabe
zur Qualifizierung des Kinderschutzes in der Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe erfordert eine
klarere Absicherung im Recht und in der Politik, da aktuell ein GroRteil der Jugendamter nicht tber
ausreichende Personalressourcen verfligt, um eine derart skizzierte Qualifizierung der Infrastruktur
ausfiihren zu kénnen. Hier miissen Jugendamter in ihrer Funktion als ,,strategische Zentren*
der Kinder- und Jugendhilfe in der Steuerung und Weiterentwicklung fachlicher Standards und
integrierter Jugendhilfeplanung in der Kommune gestarkt werden. Das Aufgabenspektrum
ginge damit weit Uiber eine einzelfallbezogene Kinderschutzkultur (etwa §-8a-SGB-VIII-Falle im ASD)
und den Auf- und Ausbau der Netzwerke Friihe Hilfen / Kinderschutz (vgl. Stellen der Netzwerkkoor-
dinator*innen) hinaus. Hierzu waren Planungs- und Koordinationsressourcen zur Qualifizierung des
Kinderschutzes in der Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt notwendig.

Schon 1994 hat C. W. Miiller das Jugendamt als eine Behdrde beschrieben, die Kindern, Jugendli-
chen und Familien zu ihrem Recht verhilft (vgl. Miller 1994). Im Kontext der UN-Kinderrechtskon-
vention, des SGB VIII und neuer Erfordernisse zur Ausgestaltung von Schutzkonzeptionen in der Inf-
rastruktur fur alle jungen Menschen kann an diese Funktionsbestimmung mit neuen Herausforde-
rungen angeschlossen werden.
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5 Rechtliche Aspekte

Zunichst ist festzuhalten, dass das Kinder- und Jugendhilferecht im SGB VIII bereits Vorgaben
zu Schutz, Beteiligung und Forderung enthilt, die auch fiir die Pflegekinderhilfe als Bestand-
teil der Kinder- und Jugendhilfe gelten.* Dennoch gibt es Regelungs- bzw. Klarstellungsbedarf zur
Verbesserung von Schutz, Beteiligung und Forderung.

Aus der UN-Kinderrechtskonvention ergibt sich eine Verpflichtung des Staates zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen vor Gewaltanwendung, Misshandlung, Verwahrlosung auch in den Fallen, in
denen sie sich in der Obhut anderer Personen befinden (Art. 19 Abs. 1 UN-KRK). Kinder und Jugend-
liche in Fremdunterbringung (auch in Pflegefamilien) haben Anspruch auf den besonderen Schutz
und Beistand des Staates (Art. 20 UN-KRK).

Das Recht von jungen Menschen auf Férderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit umfasst auch den Schutz vor Gefahren
fiir ihr Wohl (§ 1 Abs. 3 Nr. 3, § 8a, § 42 SGB VIIl) und ein Recht auf Beteiligung (§ 8 SGB VIII), auch
im Rahmen der Perspektivklarung und Hilfeplanung (§ 36 SGB VIII). Bei der Gewahrung von Hilfe
zur Erziehung (§ 27 SGB VIII) und damit auch von Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) muss gepriift werden,
ob die Hilfe und damit die Betreuung durch diese konkrete Pflegeperson fiir dieses konkrete Kind
geeignetist. Welche Kriterien fiir die Eignung von Pflegeeltern liber das erweiterte Fiihrungszeugnis
(§ 72a SGB VIII) hinaus gelten, Giberlasst der Gesetzgeber der sozialpadagogischen Fachlichkeit, die
Standards entwickeln, ggf. weitere Fachexpertise z. B. aus dem Gesundheitsbereich einbeziehen
und dabei den Einzelfall im Blick behalten muss. § 37 Abs. 3 beinhaltet Uberpriifungspflichten des
Jugendamts und Mitteilungspflichten der Pflegeeltern in Bezug auf das Wohl der Pflegekinder.

Rechtlich ergeben sich eine Reihe von Regelungsbedarfen. Die Ausfiihrungen haben gezeigt, dass
die gesetzliche Verankerung von Schutzkonzepten als Aufgabe und Verpflichtung der Jugendamter
noch starker rechtlich gefasst werden muss. Dazu gehoren etwa die strukturelle Absicherung von
gesicherten Beschwerdewegen, Beratungsrechte der Beteiligten, Selbstvertretung von Pflegekin-
dern und die Sicherstellung einer verlasslichen Ansprechperson.

Die Beratungsmoglichkeiten fiir junge Menschen in Pflegeverhaltnissen miissen gestarkt wer-
den. Der individuelle Beratungsanspruch von Kindern und Jugendlichen (§ 8 Abs. 3 SGB VIIl) sollte
uneingeschrankt gelten (auch jenseits von Not- und Konfliktlagen). In § 27 SGB VIl ist jungen Men-
schen bei einer Fremdplatzierung ein eigenstandiges Interessenvertretungsrecht einzuraumen und
abzusichern. In § 36 SGB VIl ist festzuhalten, dass die jungen Menschen im Rahmen der Hilfeplanung
Uber ihre Rechte regelmaRig und altersgerecht informiert werden. Es muss sichergestellt werden,
dass die jungen Menschen Beschwerdeverfahren und - soweit vorhanden — Ombudsstellen kennen
und/oder ihnen eine kontinuierliche Ansprechperson zur Verfligung gestellt wird.

Die Arbeit mit den Eltern muss fiir alle Pflegekonstellationen klarer gesetzlich verankert wer-
den, auch im Interesse der Kinder und Jugendlichen. Dies betrifft sowohl jene Falle, bei denen eine
Ruickkehr in die Familie vorgesehen ist - hier geht es um die Begleitung und die Verbesserung der

4 Einen Uberblick iiber die bestehenden Regelungen im SGB VIl und in den jeweiligen Landesgesetzen gibt die im Rahmen
des Forschungsprojekts ,FosterCare“ entstandene Rechtsexpertise Eschelbach 2019.
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Erziehungsverhaltnisse -, als auch Falle, in denen das Kind auf Dauer auRRerhalb der Familie auf-
wachsen wird. Es muss gesetzlich klargestellt werden, dass neben einer Vollzeitpflege auch weitere
Hilfen, wie ambulante Hilfen im Haushalt der Eltern, geeignet und notwendig sein kdnnen. Zudem
istdie Arbeit mit den Eltern auch, unabhangig von moglichen Umgangskontakten, Aufgabe der Fach-
krafte.

Eltern muss dariiber hinaus ein Rechtsanspruch auf Beratung und Unterstiitzung, auch unabhan-
gig von der Personensorgeberechtigung, zustehen.

Mit der Starkung des Beratungsanspruchs der leiblichen Eltern korrespondiert eine verstarkte Beto-
nung und Blndelung des Anspruchs auf Beratung und Unterstiitzung fiir die Pflegeeltern. Hier
geht es auch um Kontinuitat fur Pflegefamilien bei Zustandigkeitswechseln, damit Vertrauensbezie-
hungen nicht gefahrdet werden.

Die Begleitung von Pflegefamilien durch professionelle, spezialisierte Fachdienste, die sie unterstiit-
zen, hat keine ausdriickliche gesetzliche Grundlage und ist damit ungesichert. Es fehlen - nach ein-
heitlicher Auffassung der Mitglieder im Dialogforum Pflegekinderhilfe - fachliche Standards zur Be-
ratung und Begleitung von Pflegefamilien insbesondere auch im Kontext von Behinderung (vgl. Di-
alogforum 2019b).

Des Weiteren sollten Pflegeeltern die Moglichkeit haben, auch tiber die Jugendhilfe hinaus Beratung
und Unterstiitzung zu erfahren, wie es bei jungen Volljahrigen in § 41 Abs. 3 SGB VIIl vorgesehen ist,
wenn sie sich dafiir entscheiden, das Pflegekind liber das Hilfeende hinaus bei sich leben zu lassen
(vgl. Dialogforum 2019c).

Gesicherte Beratungs- und Beschwerdewege fiir Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige aus
Pflegeverhaltnissen miissen auf- und ausgebaut werden. Hierzu sind unabhangige Ombudsstel-
len fiir Kinder und Jugendliche sowie Eltern und Pflegeeltern einzurichten. Diese sollten auch ge-
setzlich geregelt und finanziell gesichert werden. Ombudsstellen sollten unabhangig und fachlich
nicht weisungsgebunden arbeiten und eine gesicherte Finanzierung aufweisen (vgl. Dialogforum
2017: 8; Positionspapier ,FosterCare“, Fegert u. a. 2020a).

Beteiligung geschieht auch durch Interessenvertretung. Zusammenschliisse von jungen Men-
schen und ihren Familien, die aktuell Jugendhilfeleistungen empfangen oder Ehemalige sind, sowie
Pflegepersonen miissen gefordert werden. Die Berlicksichtigung von Interessenvertretungen von
Betroffenen in Jugendhilfeausschiissen kann den jungen Menschen, Eltern und Pflegepersonen eine
Stimme geben und sollte strukturell méglich sein (vgl. Dialogforum 2017: 8 f.). Fiir junge Menschen,
die in Pflegefamilien aufwachsen, ist grundlegend, dass z. B. in & 37 Abs. 2 SGB VIl festgeschrieben
wird, dass sie Unterstiitzung in der Organisation von kollektiven Formen der Selbstvertretung erhal-
ten mussen.

Dariiber hinaus wird angeregt, Giber eine weitere rechtliche und praktische Weiterentwicklung
der Beteiligungs-, Beschwerde- und Mitspracherechte von Pflegekindern nachzudenken, da
diese nicht die Moglichkeit haben, sich - wie in Einrichtungen - in Heimbeiraten o. A. zusammenzu-
schlieRen (Dialogforum 2017: 9). Die Etablierung von Pflegekinderraten zur Beteiligung von Kin-
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dern und Jugendlichen und jungen Volljahrigen in Pflegeverhaltnissen an der Gestaltung von ort-
lichen und tiberortlichen Richtlinien ist hilfreich zur Selbstermachtigung der Betroffenen und zur
Qualitatsverbesserung der Angebote und Dienste (vgl. Dialogforum 2019a: 5).

Aktuell diskutiert wird die Frage, inwieweit ein Jugendamt vor der Gewahrung einer Vollzeitpflege
in einer Pflegestelle in einem anderen Jugendamtsbereich dieses Jugendamt am Ort der Pflegestelle
einbeziehen muss (vgl. MKFFI 2019). Nach ganz herrschender Meinung greift § 44 SGB VIl (Pflege-
erlaubnis) bislang nicht, wenn eine Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl gewahrt wird, sodass es allein
dem fir die Hilfegewahrung nach § 86 SGB VIl 6rtlich zustandigen Jugendamt obliegt, die Geeignet-
heit der Pflegefamilie einzuschatzen. Wichtig erscheint eine Einbeziehung des Jugendamts vor Ort
aufder Grundlage von fachlichen Qualitatskriterien hinsichtlich der konkreten Pflegeperson und des
konkreten Kindes, in deren Mittelpunkt das Kindeswohl und mogliche Gefahrdungen stehen.

Besondere Bedeutung erlangt eine gute Kooperation insbesondere bei Eintritt der Sonderzustan-
digkeit bei Dauerpflege gem. § 86 Abs. 6 SGB VIIl nach zwei Jahren, denn dann ist das Jugendamt
am Ort der Pflegestelle verpflichtet, den Hilfefall in seine Verantwortung zu tibernehmen. Mit dem
Bundeskinderschutzgesetz wurden zum 01.01.2012 gesetzliche Regelungen zur Informationsweiter-
leitung an das ortlich fiir die Leistungsgewahrung zustandige Jugendamt im Falle von Anhaltspunk-
ten fiir eine Kindeswohlgefahrdung (§ 8a Abs. 5 SGB VIII), aber auch bei sonstigen Falliibergaben (&
86¢ Abs. 2 S. 2 SGB VIII) geschaffen. Zu prifen ist, ob durch diese Regelungen zur 6rtlichen Zustan-
digkeit der Schutz und die Rechte von Pflegekindern gewahrt und gestiitzt werden oder ob es wei-
terer spezifischer Regelungen insbesondere zur Kooperation bei Belegung von Pflegestellen in an-
deren Jugendamtsbereichen oder einer Anderung der Regelungen zur értlichen Zustandigkeit be-
darf.

SchlieBlich ware es insgesamt fiir die Starkung der Kinderrechte - auch liber die Pflegekinderhilfe
hinaus - ein wichtiges Signal, wenn & 1 Abs. 3 SGB VIII nicht als ,Soll“, sondern als uneingeschrankte
Verpflichtung formuliert ware, die nicht primar auf Institutionen beschrankt ist.“ (vgl. Fegert u. a.
2020a: 4).
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6 Conclusio

Schutzkonzeptionen und Infrastrukturentwicklung miissen zusammengedacht werden

Die UN-Kinderrechtskonvention beinhaltet das 3-P-Modell (Participation, Provision und Protection).
Partizipation kann jedoch kein blofRes Mittel zur Verwirklichung des Schutzzwecks sein. Dies wird
den jungen Menschen und dem Konzept nicht gerecht: Es gibt viele andere legitime Interessen von
Kindern und Jugendlichen, die sie durch ,Participation” zur Geltung bringen wollen und sollen, die
nichts mit ,,Schutz“ zu tun haben.

Gleichwohl wurde in den Diskussionen im Dialogforum Pflegekinderhilfe betont, dass (Schutz-
)Rechte aus den Kinderrechten abgeleitet werden kénnen (vgl. Fegert u. a. 2019; Biirgerschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg 2018) und nicht aus einem engen Kinderschutzverstandnis ent-
springen. Zugleich sollen keinesfalls Pflegefamilien unter Generalverdacht gestellt oder die Vollzeit-
pflege als ,gefahrlicher Ort“ definiert werden. Dennoch darf das Thema Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche auch in der Pflegekinderhilfe nicht tabuisiert werden (vgl. MKFFI 2019).

Im vorliegenden Papier wurden verschiedene Aspekte, Instrumente, Methoden und Akteur*innen
der Infrastruktur thematisiert, die fur die Entwicklung von Schutzkonzeptionen relevant sind. Dazu
gehoren z. B. verlassliche Ansprechpersonen, qualifizierte Informationen fir junge Menschen tber
ihre Rechte, die Starkung der Peer- und Selbstvertretungsangebote, aber auch eine Einbettung in
eine fachlich-qualitativ abgesicherte Arbeit der Pflegekinderhilfe, z. B. durch eine qualifizierte Hilfe-
planung, eine fachliche Reflexion der Eignungspriifung und des Matching sowie eine kritische Be-
standsaufnahme der Rahmenbedingungen in Jugendamtern hinsichtlich der Umsetzbarkeit fachli-
cher Standards im Kontext von Kinderrechten und damit verbundenen Rechten auf Schutz, Beteili-
gung und Forderung.

Ziel solcher Schutzkonzeptionen ist es, sichere Orte fiir junge Menschen zu schaffen und durch Mal3-
nahmen der Analyse, Pravention, Intervention und langfristigen Aufarbeitung einerseits junge Men-
schen besser vor Gewalt und Missbrauch durch Erwachsene oder Peers zu schiitzen sowie anderer-
seits junge Menschen in der Wahrnehmungihrer persénlichen Rechte zu starken und zu fordern. Der
Fokus auf Schutzkonzeptionen, die auf eine verlassliche Infrastruktur der Pflegekinderhilfe bauen,
ist zentral um die vorherrschenden Diskurse zum individuellen Kinderschutz in Krisensituationen zu
erweitern.

Das Jugendamt als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist der Akteur, der die 6ffentliche Ver-
antwortung fiir das Aufwachsen junger Menschen reprasentiert und fiir die Umsetzung der Kin-
derrechte und die entsprechende Qualifizierung der Infrastruktur Sorge zu tragen hat.

Daher stellt die Neuprofilierung und Konzeptionalisierung der Aufgabe der Jugendamter, in ihrer
Planungs- und Steuerungsfunktion gemeinsam mit allen Akteur*innen Schutzkonzeptionen fiir ihre
Infrastruktur zu entwickeln und nachhaltig umzusetzen, einen zentralen Ansatzpunkt dar. Eine sol-
che Planungs- und Koordinierungsaufgabe zur Qualifizierung des Kinderschutzes in der Infrastruk-
tur der Kinder- und Jugendhilfe erfordert eine klarere Absicherung im Recht, da aktuell ein GroRteil
der Jugendamter nicht tUber ausreichende Personalressourcen verfligt, um eine derart skizzierte
Qualifizierung der Infrastruktur umsetzen zu kénnen. Hier miissen Jugendamter in ihrer Funktion
als ,strategische Zentren“ der Kinder- und Jugendhilfe in der Steuerung und Weiterentwicklung
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fachlicher Standards und integrierter Jugendhilfeplanung in der Kommune gestarkt werden, um
sich als ,Agenturen firr Kinderrechte“ profilieren zu kdnnen. Hierzu waren Planungs- und Koordina-
tionsressourcen zur Qualifizierung des Kinderschutzes in der Infrastruktur der Kinder- und Jugend-
hilfe insgesamt notwendig, z. B. tiber eine Aufwertung der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII,
damit der Wirkungskreis weiter gefasst werden kann.

Kinder, Jugendliche und junge Volljdhrige gerade in komplizierten Herkunftsfamilien-Pflege-
familien-Figurationen miissen als Expert*innen ihrer Lebensverhaltnisse in ihren Rechten ge-
starkt und systematisch an allen sie betreffenden Entscheidungen beteiligt werden.

Damit Kinder und Jugendliche sich beteiligen kénnen, miissen sie dazu befahigt werden. Dariiber
hinaus miissen strukturell gesicherte Beratungs- und Beschwerdewege fiir Kinder, Jugendliche und
junge Volljahrige aus Pflegeverhaltnissen auf- und ausgebaut werden. Ein besonderes Augenmerk
gilt es auf die Rolle von Peers und Selbstorganisationen von Kindern und Jugendlichen zu legen. Der
kollektive, peergestiitzte Austausch zwischen Jugendlichen ist fiir die Verwirklichung von Kinder-
rechten und Schutzrechten sehr bedeutsam. Auch Selbstvertretungsorganisationen kénnen ihren
Beitrag dazu leisten, die Beteiligung von jungen Menschen in Pflegeverhaltnissen zu starken, inzwi-
schen gibt es eine Reihe von verschiedenen Angeboten (onlinebasierte Moglichkeiten des Austau-
sches, informelle Angebote der Selbsthilfe u. A.).

Bei allen Bemiihungen in der Entwicklung von Schutzkonzepten fiir die Infrastruktur muss das
Kind und der Jugendliche mit seinen Bediirfnissen und Rechten der Bezugspunkt sein und in
den Mittelpunkt gestellt werden.

sPflegekinder-Themen“ wie doppelte Elternschaft bzw. Zugehdrigkeit zu zwei Familien, Stigmatisie-
rung als Pflegekind und schwierige Lebensthemen in der Vergangenheit miissen mit dem Kind und
Jugendlichen gemeinsam bearbeitet werden. Im Fall von Ubergriffen muss das Recht der Betroffe-
nen im Vordergrund stehen. Aus der Forschung ist bekannt, dass ein Grofteil der Kinder und Ju-
gendlichen, die sich in Pflege befinden, Vorerfahrungen mit Gefahrdungen hatte, womit sich auch
die Wahrscheinlichkeit erhoht, erneut gefahrdet zu werden. Uber Gefahrdungen durch Pflegeeltern
ist bekannt, dass es sich tiberwiegend um Uberforderungsmisshandlung oder einen (enttauschten
bzw. strafenden) Riickzug vom Kind handelt, der das Ausmal von Vernachlassigung erreichen kann.
Dariiber hinaus entstehen Gefahrdungen auch aus den vielfaltigen Unsicherheitslagen junger Men-
schen, die sie belasten knnen.

Qualifizierung der Infrastruktur zur Verwirklichung von (Schutz-)Rechten

Diese kursorischen Beschreibungen vermitteln auch eine Vorstellung davon, welche moglichen rah-
menden Strategien zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Pflegeverhalt-
nissen bzw. zur Qualifizierung der Infrastruktur und zur Verwirklichung von (Schutz-)Rechten rele-
vant sein konnten. Dazu zahlen eine intensive Vorbereitung, Beratung, Unterstiitzung und Beglei-
tung der Pflegeeltern einerseits, um Uberforderungen zu vermeiden bzw. durch Beratung und Ent-
lastung praventiv entgegenzuwirken (vgl. Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018:
39; Dialogforum 2019a: 16). Ebenso geht es um die kindorientierte Bearbeitung der ,,Pflegekinder-
Themen® (vgl. Gassmann 2009), um ein positives Selbstbild und Selbstwertgefiihl zu férdern, die
jungen Menschen stark zu machen und zu schitzen. Beide Aspekte - eine intensive Vorbereitung,

41



Beratung, Unterstlitzung und Begleitung der Pflegeeltern sowie die intensive Bearbeitung der Bio-
grafie und der Lebensthemen mit dem Kind - wurden in den Diskussionen und Fachgesprachen als
wichtige Elemente einer Schutzkonzeption in der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe hervorgeho-
ben.

Dabei ist Qualifizierung auf allen Ebenen erforderlich: bei den Fachkraften der Pflegekinderhilfe in
den Jugendamtern (ASD, PKD) und bei Freien Tragern, die die anspruchsvolle Konstellation des Be-
ziehungsgefiiges von Eltern, jungen Menschen und Pflegeeltern steuern, organisieren und begleiten.
Daneben gilt es, von Anfang an leibliche Eltern als auch Pflegeeltern zu beraten, zu begleiten und zu
unterstiitzen. Deutlich wurde, dass in der Ausbildung von Sozialpadagog*innen an Fachhochschu-
len und an Universitaten sowie der Ausbildung und Fortbildung von Jurist*innen/Familienrichter*in-
nen Inhalte der Pflegekinderhilfe aktuell nicht oder nur sehr selten vorhanden sind, ebenso wenig
finden sich in den Curricula ausreichende Inhalte zum Kinderschutz oder zu Rechten von Kindern
und Jugendlichen. Es scheint insgesamt notwendig, die Themen Kinderrechte, Kinderschutz und
das Handlungsfeld der Pflegekinderhilfe als Teil der Lehre und als Teil der Forschung breiter zu ver-
ankern (vgl. Erzberger/Szylowicki 2020).

Forschungsbedarf

Das Thema Schutz von Pflegekindern sollte als Querschnittsthema in der allgemeinen Pflegekinder-
hilfeforschung etabliert werden, d. h. bei allen Forschungsprojekten, die z. B. die Partizipation und
Akteursrolle von Pflegekindern, die Eignungsprognose, die Stabilitat von Pflegeverhaltnissen, die
Aufgabenprofile Sozialer Dienste betreffen, ist jeweils auch die Frage nach dem Schutz der Pflege-
kinder (und ggf. der anderen Kinder in der Pflegefamilie) mitin den Blick zu nehmen.

Die Forschung sollte die grol3e Vielfalt an Pflegeverhaltnissen berticksichtigen, z. B. unterschiedliche
Altersgruppen, unterschiedliche Perspektiven und zeitliche Planungen der Betreuung in Pflegefami-
lien, Fremd-, Netzwerk- und Verwandtenpflege, Pflegefamilien mit Migrationserfahrungen und spe-
zifische Merkmale und Lebenssituationen von Pflegekindern wie z. B. Behinderung, Leben im Exil,
Geschwisterkonstellationen.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf Pflegeverhaltnisse gerichtet werden, die von den Eltern ohne
Mitwirkung des Jugendamtes initiiert werden und eben nicht als Hilfen zur Erziehung eingerichtet
sind. Das betrifft sowohl Verwandtenpflege als auch Familien mit einer Pflegeerlaubnis nach § 44
SGB VIII.

Ein Teil der Forschung kann die Evaluation bestehender und praktizierter Schutzkonzeptionen sein,
fuir die es interessante Vorarbeiten in einigen Kommunen gibt. Sie sollte sich aber nichtin der Evalu-
ationsforschung erschépfen, sondern die Kontexte des Themas Schutz systematisch mit erforschen.

Der Einbezug der internationalen Forschung und die Etablierung eines systematischen und regel-
haften Aus-Fehlern-Lernen in der Pflegekinderhilfe bzw. ihrer Infrastruktur erscheinen sinnvoll als
Teil von Schutzkonzeptionenin der und fiir die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe (vgl. Gerber2011).
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Aus Fehlern lernen und Aufarbeitung

Hierzu gibt es bereits eine Vielzahl an Projekten, Methoden und (Selbstevaluierungs-)Instrumenten,
die beispielsweise im Forschungsschwerpunkt ,Qualitatsmanagement im Kinderschutz“ im Natio-
nalen Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) / Deutschen Jugendinstitut (DJI) geblindelt werden (vgl. z. B.
NZFH 2018b), bislang aber noch nicht auf die Pflegekinderhilfe bzw. ihre Infrastruktur bezogen wer-
den. Ein solches systematisches und regelhaftes Aus-Fehlern-Lernen sollte im Rahmen einer Schutz-
konzeption auch auf die Infrastruktur der Pflegekinderhilfe erweitert werden. Erkenntnisse aus der
Kinderschutzdebatte, und hierinsbesondere aus der Fehler- und Aufarbeitungsforschung, sollen als
Impulse fiir die Weiterentwicklung der Infrastruktur der Pflegekinderhilfe hinsichtlich Schutz-, For-
der- und Beteiligungsrechten genutzt werden. Zudem sind Kriterien fiir externe Aufarbeitungspro-
zesse zu entwickeln und die Jugendamter zu beraten, welche Leistungen sie den Betroffenen zur
Verfligung stellen missen, damit diese ihre Rechte verwirklichen kdnnen, und wie eine Kooperation
mit einer externen Aufarbeitung organisiert werden kann.

Es lohnt, die vielfaltigen Befunde der Fehler- und Aufarbeitungsforschung (aufRerhalb der Pflegekin-
derhilfe, vgl. Fegert u. a. 2010a; 2010b; NZFH 2018b) auch fiir eine Analyse zu Risiken im Bereich der
Pflegekinderhilfe und ihrer Infrastruktur zu nutzen und aufzuarbeiten. Im Fachgesprach wurde deut-
lich, dass viele der vorgestellten herausgearbeiteten Risiken aus allgemeinen Kinderschutzfallen
zum einen wichtige Anregungen fir die Pflegekinderhilfe und ihre Infrastruktur geben kénnen, zum
anderen wurden viele Risiken in der Forschung zur Pflegekinderhilfe bereits herausgearbeitet, je-
doch bisher nicht systematisch zusammengefiihrt bzw. mit anderen Begriffen benannt. Bislang ver-
laufen die Forschungsstrange der interdisziplindren Fehler- und Aufarbeitungsforschung und der
Forschung zu Schutz und Risiken (in der Pflegekinderhilfe) eher separiert, sie sollten zusammenge-
dacht und aufeinander bezogen werden.

Bei allen fachlichen und rechtlichen Weiterentwicklungen gilt es, an vorhandene und funktionie-
rende Strukturen anzuschlieflen und kontinuierlich danach zu fragen, ob die Schutzkonzeptionen
auch tatsachlich bei den jungen Menschen und Familien ankommen, und welche Folgen und Neben-
wirkungen sie gegebenenfalls hervorbringen.
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